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ONSOZ

Bu arastirma kitle iletisiminin sorunlariyla ilgili olarak
diistiniilen bir dizi projenin ilki olarak tasarlandi. Tasarimin
hazirlanmasi, uygulanmasi, verilerin kodlanip islenmesi,
analizlerin yapilmasi, bulgularin bir rapor haline getirilerek
kullanima sunulmasina kadar biitiin asamalarda aragtirma igin
maddi olanaklar TUBITAK tarafindan saglanmistir. Bilimsel
girisimleri  destekleyerek Tiirkiye’de bilimin gelismesine
yardim eden TUBITAK taki karar vericilere ve sorularimiza
ictenlikle ve Ozveriyle yanit veren SOBAG personeline ve
ozellikle Aydogan Kars’a tesekkiir ederim. Arastirmada ciddi
yardimlar1 olan Dog. Dr. Kemal inal’dan baslayarak, Yard.
Dog. Dr. Ali Bayraktaroglu, aragtirma gorevlileri Aytiil Tamer,
Hakan Aydin, Yard. Dog. Dr. Esra Keloglu-isler, Yard. Dog.
Dr. Ruhdan Uzun, yiiksek lisans 6grencisi Giil Kegelioglu'na ve
yardim eden tiim 6grencilerime tesekkiir ederim.

Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dekam Prof. Dr.
Korkmaz Alemdar’a, aragtirmay1 basindan beri destekledigi ve
aragtirmanin gelistirilmis seklini 40. y1l kitaplig1 i¢in diisiindiigii
icin tesekkiir ederim. Korkmaz Alemdar olmaksizin bu
arastirma projesi gergeklesemezdi.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ve 06zellikle Bagkan
Mehmet Ozhaseki’ye bu arastirmanin basilmasma mali destek
saglayarak faydali bilginin iiretimine katkida bulunduklar i¢in
Tesekkiir ederim.

Elinizdeki kitap, TUBITAK ’a verilen raporun yeni verilerin
ve bilgilerin eklenmesiyle 6nemli oOlgiide genisletilmis ve
yeniden diizenlenmis bi¢imidir.

Prof. Dr. irfan Erdogan
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Avrupa Birligi’nin ve onun bunun pesinde kosanlara,
Ulke zenginliklerini gikarlari icin bes paraya satanlara,
insanimizin gelecegini ipotek altina alanlara,
post-modernlik, bilgi toplumu ve akilli isaretler ile

bu soyguna ve algalmisliga katilanlara bir hatirlatma:

Efendiler,

Avrupa'min biitiin ilerlemesine,
yiikselmesine ve medenilesmesine karsilik,
Tiirkiye tam tersine gerilemis ve diislis
vadisine yuvarlanadurmustur. Artik vaziyeti
diizeltmek icin, mutlaka Avrupa'dan nasihat
almak, biitlin isleri Avrupa'nin emellerine
gore uygun yapmak, yiirlimek, biitiin
dersleri Avrupa'dan almak gibi bir takim
zihniyetler belirdi. Halbuki, hangi istiklal
vardir ki ecnebilerin nasihatiyle, ecnebilerin
planlariyla yiikseltilebilsin? Tarih boyle bir
hadiseyi kaydetmemistir.

Gazi Mustafa Kemal
6 Mart 1922
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OZET

Bu proje Tiirkiye’de gazeteciligin oOrgiitsel ve iceriksel
yapisint bilim iletisimi baglaminda incelemek igin tasarlandi.
Arastirmanin yapilmasindaki temel gerekge, Tiirkiye’de bilim
iletisimi hakkinda esas bilgileri sunan bir ¢alismanin olmamasi
ve bu konuda bilgiler toplayip degerlendirerek temel bir bilgi
tabani olusturma, ilgili taraflarin kullanimi i¢in hazir tutma ve
ayn1 zamanda, sonraki incelemeler icin temel hazirlama
gereksinimidir. Caligmanin arastirma niifusu Turkiye’deki
giinliik gazetelerin sahipleri/yoneticileri olarak belirlendi. Veri
toplamak i¢in ulasilabilen tiim niifus kullanildi. Gerekli veriler
e-posta, faks ve yliz yiize iletisim yoluyla anket uygulayarak
toplandi. Arastirmanin 6nde gelen bulgularma gore (a) yaygin
basin kendi sirketleri ve giinliik pratikleri hakkinda bilgi verme
niyetine sahip degiller, dolayisiyla enformasyonu toplamanin
tek yolu bu gazetelerin igerigine bakmak olmustur (ki bu igerik
de bu gazetelerin sayfalaria bilim iletisimiyle ilgili materyal
koyduklarmi, fakat bu materyalleri bilimsel enformasyon olarak
nitelemenin zor oldugunu gostermektedir), ¢linkli materyallerin
cogu glincel promosyon materyalleri gibi goriinmektedir; (b)
hemen hemen tiim yerel gazeteler biiyliimeleri igin gerekli olan
materyal, tiretim ve profesyonel kadro olanaklarmdan
yoksunlar; (c) yerel gazetelerin ¢ogu bazi bilimle iligkili
enformasyonu giinliik olarak sunmaktadir; (d) bilim ile ilgili
icerigin Uiretimin tarzi ve iligkileri, var olan pratikleri daha iyi
anlamak ve gazetecilikte uygun bilimsel iletisim ve iletisim

politikasinin kurulmasi i¢in derinlemesine incelenmelidir.






BOLUMI

GIRIS

ARASTIRMA KONUSU, SORUN VE AMACLAR

Kitle iletisim araglar1, ozellikle gazeteler iilkenin kiiltiir,
ekonomi ve siyasal hayatiyla ilgili ©6nemli toplumsal
kurumlardir. Bu kurumlarla ilgili bilgilerin toplanmasi, bunlarin
degerlendirilmesi, kuramsal yapilara bunlarin biitlinlestirilmesi
ve boylece kuramsal acgiklamalarla bu kurumlarin belli
kosullardaki dogasinin anlagilmasi akademik baglamda oldukca
onemlidir. Bu 6nem ayni zamanda, medyayla ilgili toplumsal
politikalarin belirlenmesi, sorunlarin anlasilmasi ve gecerli
¢Oziim Onerilerinin  getirilmesinde de kendini gdsterir.
Dolayisiyla hem akademik hem de yonetimsel baglamlarda veri
toplama ve degerlendirme, 6zliice arastirma yapma kaginilmaz
olmaktadir.

Tiirkiye’de gazetecilik iizerine yapilan arastirmalar giderek
artmaktadir, fakat gazetecilikte bilim iletisimi konusunda temeli
olusturacak yapilmis bir ¢aligma yapilmamig bulunmaktadir. Bu
calismanin konusu, oOzellikle ABD’de medyasinda uzun
zamandan beri olan ve Tiirkiye’de de yapildig1 halde simdiye
kadar pek Onem verilmeyen bilim iletisiminin, Tiirkiye’de
gazeteciligin yapisi ve bilim iletisiminin bu yapi iginde yerinin

incelenmesini icermektedir.
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Bu aragtirma bilimsel ve yonetimsel baglamlarda, asagidaki

amagclara, olas1 fayda ve sonuglara sahiptir:

Bilim haberlerinin dretim bigimleri, bu kuruluslarin
sermaye ve ortaklik yapilari, altyapr kosullar1 mali yapilari,
profesyonel kadrolar1 gibi yapisal 6zellikleri ile iligkilidir. Bu
nedenle bu kuruluslarm, bilim iletisimi baglaminda bir
envanterinin olusturulmasi, bilim gazeteciligi ile ilgili yapilacak
caligmalar i¢in temel bilgileri saglayacaktir.

Bilim gazeteciligi ile ilgili imkanlarin taninmasi
programlarin olusturulmasinda temel teskil edecektir.

Arastirma bu giine kadar ciddi verilere dayandirilamayan
Tiirkiye’de gazeteciligin yapisini ortaya g¢ikaracak, bu yolla bu
alanda ¢alismak isteyenlere temel teskil edecektir.

Tirkiye’de gazeteciligin  i¢inde bulundugu kosullar
tanimlamak bu alanda gereksinimlerin tespiti ile birlikte yeni
projeleri imkanli kilacaktir.

Bu ¢alisma gazetecilik alaninda lisans iistii caligmalar i¢cinde
temel veri kaynagi olacaktir. Bu alanda yapilan ¢aligmalar bu
tlir calismalarin {istiine insa edilecektir.

Bugiine kadar basinin orgiit ve sermaye yapisi, lretim
stirecleri ile ilgili aragtirma ve bilgi yetersizligi, konu ile ilgili
saglikli kamusal politikalarin olusturulmasina izin vermemigtir
Calisma hem basinin nicel ve nitel 6zelliklerinin tespiti hem de
bu caligma i¢inde olusacak veri tabaninin bu alanda politika
gelistirecek kurum ve kuruluglar, aragtirmacilar ig¢in bir tiir

envanter iceren bir kaynak esere dondistiiriilecektir.
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Tiirkiye’de yaym kuruluglarinin yapilart hakkinda saglikli
bir veritabanm1 da yoktur. Bu ¢alisma TUBITAK tarafindan
yiiriitiilecek “Bilim letisimi” calismalarina bu baglamda ilk
baslangici olusturacaktir.

Yerel basinin nicel bilgilerinin ve aragtirma verilerinden
analiz ile elde edilen bulgularin bir kitap i¢inde toplanmasiyla
bu alanda kaynak eser yaratilacaktir.

Yukaridaki ve kuramsal tartisma ve ilgili incelemelerde
ayrintilandirilan gerekgelerle belirlenen arastirma konusu,
amaci, fayda ve sonuglara bagli olarak tasarlanan arastirmada
asagidaki sorunlar iizerinde duruldu:

1. Gazetelerin genel yapisi: Sirketin tiirii, ortaklik ve
sermaye yapisi, lretimden dagitima kadar olan {iriin iiretimi
asamalarinda var olan teknik olanaklar, gazetenin periyodu,
tiraji, nerelere ve nasil dagitildigi, calisan personel ve
personelin niteligi gibi faktorler belirlendi.

2. Bilim iletigimi kadrosunun temel dogasi: Bilim haberleri
iireten kadronun varligi veya yoklugu, bunun nedenleri, varsa

sayisi, uzmanlig ve egitim durumu saptandi.

3. Bilim iletigimi {iretiminin temel dogas1: Gazetelerin bilim
iletisimine ne kadar yer verdigi ve nedenleri, hizmeti nasil
verdigi, bilim eki hazirlamasi veya hazirlamamasinin nedeni,
bilim haberine kimin nasil karar verdigi, bilim iletisiminde

iizerinde durulan konular ve haber kaynaklar belirlendi.
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YAPISAL VE TARIHSEL BAGLAM

Bu béliimde arastirmanin ele aldig1 konu, yapisal ve tarihsel
baglamlar1 icinde ele alinarak ayrintili olarak tartisildi. Bu
tartigmanin yaklasim tarziyla aragtirmaya kuramsal bir gergeve
cizildi.

[letisim, insanimn fiziksel, psikolojik ve toplumsal varligmi
siirdiirmesinin zorunlu kosuludur. Iletisimin yoklugu insanin ve
toplumun yoklugu demektir. Insan kendi fiziksel, psikolojik ve
toplumsal varligin ¢esitli orgiitlii yapilar i¢inde ve o yapilardan
gecerek gerceklestirir. Birey, pozitivist-cogulcularin, post-
modern kiiltiirelcilerin iddialarinin aksine atomlagmis Ozgiir
essiz tekligi anlatmaz. Birey, sokakta yiirliiyen biridir; evdeki
baba veya anne; okuldaki 6grenci veya 0gretmen; is yerindeki
miidiir veya is¢i/memur; siiper marketteki satict ve miisteri;
parlamento ve KiT’ler gibi kamu kurumlarinda kamu
zenginliklerini/ kaynaklarin1 belli amaglar dogrultusunda
kullanan kisidir. Insan iletisimi aileden uluslararas1 firmalara
kadar degisen ve ¢esitli yogunlukta Orgiitlenmis sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapilarda olmaktadir.

Basm: Orgiitsel ve Igeriksel Yap1

Insan kendi yasamimi orgiitlii yapilardaki pratiklerden
gecerek dretirken, bunu gelistirdigi araglarla yapar. Bu
araclardan giic iliskilerinin en biitlinlesik pargasi olanlarin
basinda kitle iletisimi araglar1 denen yonetimsel araglar gelir.
Toplumda iiretim bi¢imi ve iligkileriyle birlikte yonetim ve
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miicadele icin gelistirilen ve kullanilan iletigim araglari
arasinda, geleneksel kitle iletisimi dendiginde, oncelikle basin
teknolojisi ve bunun iiriinii gazeteler akla gelir. Basinin gelisimi
ve kitle iletisim araci olarak kullanimi ekonomik giicii elde
etmis, fakat siyasal giicten mahrum birakilmis burjuvalarin
egemen siyasal sisteme karsi 6zellikle demokrasi ve 6zgiirlik
cergevesi icinde miicadelesinin en popiiler silahi bigiminde
onlimiize ¢ikar. Bu nedenle ki, 0rnegin, basin dordiincii giig
olarak nitelendirilir. {1k gazeteler bu karakteri nedeniyle burjuva
sermayesinin kendi ¢ikari i¢in feodal sistemin devletine karsi
miicadele veren dordiincii gii¢ olarak sunulur. Basinin (6zellikle
gazetelerin) yapisal gelismesi, orgilitlenme baglaminda, sadece
baz1 parti gazeteleri ve resmi gazeteler disinda tiimiiyle ozel
tesebbiis bicimi i¢inde olmustur. Miilkiyet yapis1 tek sahiplikten
ulus ici oligopollere ve uluslararasi dev basin/medya tekellerine
doniisiimii yoniinde “zenginlesmistir”. Teknolojik bakimdan
gelismesi yeniliklerin ¢ikmasina bagli olarak seyretmistir.
Ideolojik bakimdan gelismesi, egemen ideolojinin ve pazar
mekanizmasimin satisini yapan araglar olarak bigimlenmesi
seklinde olmustur (McChesney, 1999; Alemdar, 1999;
Chomsky ve Herman, 2004: Bagdikian, 1997). Benzer
gelismelerin oldugu Tiirkiye’de de basin sermayesi ¢esitli yasal
ve biiyiik olasilikla yasa disi yollarla diger medya ve
endiistrilerde yatirim yapan biiylik sermaye ve tekel kurma
bigiminde ¢aligmaktadir. Yerel basin ise marjinal bir durumda
devam etmektedir (Erdogan, 2005:287, 288).

Basinda yapisal gelismeler sirasinda, aymi zamanda,
teknolojik araclarin araciligiyla yapilan yonetimsel iletisimde,

iirlin/igerik iiretme, cogaltma ve dagitmada yer ve zaman
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kisitlamalart biiyiik 6lgiide ortadan kaldirilmistir. Kitle iletigim
orgiitlerinin diinyanin her yerindeki olaylar1 gézden gecirme ve
bunlar arasindan se¢me olasiliklart artmistir. En Onemlisi,
teknolojik ve yapisal Orgiitlenme bigimlerindeki gelismeler
sonucunda, kamu kurumlar1 ve o0zel sirketlerin, iletisimin
iceriginden gecerek biling ve davranig yonetimi isinde, kitle
iletisim araglarini kullanarak genis kitlelere ulagsma kolayligini
elde etmistir. Boylece yonetenler ve yonetilenler arasindaki gii¢
dengesizligi ¢ok daha derinlesmistir. Tiim bu degisikliklere
ragmen, hem egemen akademik cevrelerde hem de medya
profesyonelleri arasinda basin, diinyada giinliik pratikleriyle bir
yandan kendini var eden pazart kendi varligini yeniden
iretirken, bu yeniden lirettigi bir yana birakilmakta ve daha
kotiisti, bilim iletisimi dahil tiim {iirettikleri topluma bildirme,
haber verme, halka hizmet olarak sunulmaktadir. Bu tiir
yaklagimlar iletisim siirecini, i¢inde yasanilan toplumsal
sistemin mesru bir pargasi olarak algilayan, egemenlik yapisini
yansitan ve destekleyen akademik girisimlerden bir rahatsizlik
veya tedirginlik duymayan ve genel olarak toplum kurumlarinin
ve iletisim yapilarinin daha gorevsel olarak c¢aligmasim
amaglayan kuramsal agiklamalardan olusmaktadir. Bu
baglamda Durkheim, Dewey, Parks, Cooley, Mead, Carey,
Grossberg, Fiske, Blumler, Gerbner, Grossberg, Becker,
Greenberg, Bagdikian, Comstock ve Tunstall gibi pek ¢ok kisi
tarafindan siirdiiriilen liberal ¢ogulcu ve medyay1 elestiren
aciklamalar bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, Weber, Simmels
ve Smelser'in "¢atisma ¢Oziimii" yaklasimlari; Comte, Lasswell,
Schramm, Lerner, Pool, Pye, De Fleur, Ball-Rokeach, Bauer,
Katz, Festiger, Greenberg, Lang ve Journalism Quarterly'nin
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ortaya koydugu ana akim yaklagimlar vardir. Ayrica, Darwin'in
rekabetciliginden ve Mosca, Pareto ve Michels'den 1980'lerde
Reaganomics, Thacherism ve onlarin uzantilar1 yeni sag
yaklagimlar ve burjuva devrimleri sonrasi siyasal egemenlikten
yoksun birakilan Hiristiyan ve Islam yaradilis kuramlarinm
burjuva teknolojisini kullanarak pazar ideolojisi ve kiiltiirel
pratiklerini elestiren yaklagimlar da bulunmaktadir. Tim bu
yaklasimlar idealist felsefeye dayanan birinci grup aciklamalar
olustururlar. Ikinci grup yaklasimlar, egemen toplumsal yapinin
islevselliginin dogasimi ve temel felsefesini sorusturan; popiiler
iletisim akisinin sistemin mesrulagtirilmasi, giiclendirilmesi ve
yeniden iiretilmesi yoniinde bi¢imlendigi ve kullanildig: iizerine
egilen; tekelci/oligopolist miilkiyet iligkileri yapisinin nasil
sermayenin ¢ikarlart merkezi etrafinda dondiigiinii arastiran; is
kosullar1 ve iicret politikalar1 tlizerinde duran; hareket noktasi
olarak insanin temel ihtiyaglarindan baslayan ve demokratik bir
yaptya dogru bir degisimi arastiran yaklagimlardir. Bu
yaklagimlarin dnciileri D. Smythe, H. Schiller, N. Chomsky, A.
Mattelart, R. Williams, N. Garnham gibi aydinlardir. 1990'larda
Marksist ve Marksist yonelimli arastirmalarda J. Wasko, D.J.
Slack, M. Schudson, V. Mosco, D. Schiller, D. Morley, T.
Varis, J. Curran, H. Hardt, C. Sparks, P. Golding, S. Hall, O.
Boyd-Barret ve G. Murdock gibi isimler 6n plana ¢ikarlar.

Yapiyla ilgili en yogun tartigmalar, tekel konusu yaninda,
tekel konusunu da igeren, miilkiyet yapisi, is kosullari, is
iligkileri ve iiriin iceriginin belirlenmesinde miilkiyetin aldig:
yer tizerinde olmustur ve olmaktadir. Bu baglamda, Pozitivist-
deneyci okulun 20. yiizyilin baslarindan beri ortaya attig1 ana
tartigmaya gore c¢agdas sirketlerde denetim sahiplikten
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ayrilmistir, dolayisiyla, basinin igeriginin belirlenmesinde veya
gazeteciler lizerinde kontrol uygulanmasinda artik “patron
kontroliinden” bahsedilemez. Bu konu Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra 6nde gelen Galbrait, Parsons, Merton, Shills,
Bell ve Huntington gibi Amerikan toplumbilimcileri tarafindan
ayrintili olarak incelenmistir. Denetimin sahiplikten artan bir
sekilde ayrildig1 goriislinli savunan yapisal iglevselci yaklagima
gore, sirketler biiyliylip yeni kaynaklar bulmak i¢in disariya
gbzlinli ¢evirince mesru paydaslarin sayisi giderek artmistir.
Bunun sonucu, bir kurucunun veya bir ailenin paylarinin
cogunlugunu tuttugu geleneksel sirket yapisinin yerini,
kaynaklarin kullanilmasi iizerinde etkili bir denetim i¢in yeterli
temel saglamayan kiiciik sahiplikler halinde bdliinen paylarin
olusturdugu bir yap1 almistir. Buna ek olarak, biiyiik sirketlerin
isletme denetimi yeni elit profesyonellerin eline gegmistir.
Boylece, sirketlerin giinliik isleyisini ylriiten ve denetleyen
maagh yoneticiler, yonetim araglar iizerindeki egemenligi ele
gecirmisler, dolayisiyla, giiniimiiz sirketinin denetimi {iretim
araglarinin  sahipliginden gecerek olmamaktadir. Yapisal
islevselci ve/veya pozitivist-deneyci yaklagimlarin bu tartigmasi
ilk bakista akla yatkin goriiniir. Fakat bu goriisii desteklemek
icin sunulan “deneyci kanitlar” hem ikna edici degildir hem de
cok acik degildir. Kuramsal inga, diigiinsel bigimlendirme ve
yorumlama sorunlari lizerine tartigmalar devam etmektedir.
[letisim endiistrisi 6teki sektdrlerden de daha az kanit ve destek
sunarlar. Sahipligin yapisi ya da bu yapmin denetim diizeyine
iligkisi hakkinda kapsamli bir aciklama ve inceleme yoktur.
Denetimin sahiplikten ayrildigi 6ne siiriilen sirketler arasinda

bile sahip yatirimeci ¢agi heniiz son bulmamistir: 16. ve 17.
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yiizyillarda ilk basin kuruluslarinda, gazete haberini toplayan,
diizenleyen, yazan, basim1 ve dagitimini yapan ¢ogu kez gazete
sahibiydi; dolayisiyla, igerige bagli olarak denetim s6z konusu
degildi, c¢iinkii miilkiyet sahibi {iretimin igerigini dogrudan
belirleyendi. Bu sahiplik aile sirketi bicimine doniistiigiinde de
bu tiir denetim devam etmistir. Ardindan sirketlerin biiyiimesi
ve is bolimiiniin artmasiyla gazetecilik igini yapan emekgi
profesyoneller ve iist yonetimi olusturan profesyonel yoneticiler
¢tkmaya baslamistir. Bunu dev iletisim sirketlerinin olusmasiyla
birlikte sahipligin 6zellikle giinliik islerin yiiriitiilmesi sirasinda
yonetimsel karar verme ve ylirlitme isinden uzaklagmasi takip
etmistir. Buna ragmen, Tiirkiye dahil diinyanin her yerinde
onde gelen iletisim sirketleri aginin bir ¢ogunda, kurucu aileden
olanlar ¢cogu kez gazetenin egemen politikasinda belirleyici
paya sahiptir. Bir ¢ok durumda bu kisiler iist yOnetimi,
dolayistyla orgiit politikasinin  dogasinin  bigimlenmesinde
egemenligi ellerinde tutarlar. Bu durum, bu kisilere sirketin
genel politikas1 ve bu politikanin giinlilk uygulamasi {izerinde
onemli bir denetim olanagi verir. Buna ek olarak, genis
firmalardaki pay sahipliginin artan bir sekilde birbirinden izole
olmus kisiler kitlesi arasinda dagildigi goriisiiniin aksine,
egemen finans kurumlarimin (6zellikle bankalarin) ve Gteki
biiyiik sirketlerin elinde toplanmaktadir. Ozel hisse sahiplerinin
cogunun genel pasifligiyle karsilastirildiginda, orgiitsel
yatirimeilar yatirim yaptiklar sirketlerin yonetimine ve iglerine
daha c¢ok karisirlar. Hisseleri yeterli bir miktarda yada stratejik
onemde olan bir orgiitsel yatirimei, firmanin yonetim kurulunda
temsilciye de sahiptir. Kisaca, iiretim araglarina sahip olanlar

hala iiretim ve dagitimm ana siirecleri {lizerinde dogrudan
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denetim uygularlar. Ama bu durum, iiretim araglara sahip
olanlarin ne derecede uyumlu bir grup olusturdugu sorusuna
yanit getirmez. Bu soruyla ilgili kanit da azdir. Fakat sahipligin
tekellesmesi, giderek artan birbirine kenetli sirket paydasligt ve
yonetimdeki etkinlik, ¢esitli sanayi ve finans kapital sektorleri
arasindaki ¢ikar bagliligi ve ortaklig1 denetimin kimin ve ne igin
yapildiginin gii¢lii gostergeleridir. Var olan aragtirmalar sadece
kaynak tahsisatinin ana siirecleri iizerindeki denetimin hala
onemli derecede sahipligine bagliligin1 degil, ayn1 zamanda
sahip olan grubun goriilebilir ortak ¢ikarlariyla teshis edilebilir
bir kapitalist sinifi olusturmaya devam ettigini ortaya koyar
(Erdogan ve Alemdar, 2005).

Basin ve Bilim Iletisimi

Insanin  orgiitlii yasanmumi  olusturmasi, siirdiirmesi  ve
degistirmesinin zorunlu kosullarindan bir olan iletisimin basin
iriiniinde (gazetede) aldigi bigcim yoOnetimsel iletisimdir.
Yonetimsellik gazetenin igeriginde “enformasyon, haber veya
bilgi” olarak nitelenin isleviyle iligkilidir. Bu islevsellik de
iriiniin paketlenmis yiikiinden gegerek bilis ve biling yonetimi
icine diiser. Gazete yoluyla yapilan yoOnetimsel iletisimin
egemen karakteri haber, bilgi, enformasyon ve eglence gibi
isimler altinda kitleler arasinda siyasal ve ekonomik yapilara
islevsel olan cehaletin yeniden iiretilmesi, cehalete bilgiclik
taslatmak ve bu tiir bilgicligin destekledigi iliskiler yapisini
sirdiiren  pratikleri yapmaya gonillii katilma saglama
bigimindedir.
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Bilgi yoktan var olmaz ve kendiliginden olusup ortalikta,
kamusal alanda veya iletisim medyasinda 6zglirce dolasmaz.
Bilgi insan tarafindan iiretilir. Bu iiretim de orgiitlii yapilarda,
giic ve cikar iligkileri i¢inde, giiciin belirledigi amaglara uygun
olarak yapilir. Dolayisiyla, bilgi miilkiyet yapisimin ve
iligkilerinin biitiinlesik bir parcasidir. Pazar degeri olan bilgi
emtiadir ve alinip satilir; dolayisiyla higbir iletisim medyasinda
bedava dolasima sunulmaz. Bazi bilgiler (6rnegin teknolojik
ara¢ lireten araglarla ilgili bilgiler, savas teknolojileriyle ilgili
bilgiler) stratejik degerleri nedeniyle asla pazara sunulmaz. Bu
tir bilgiler ve diger baz1 bilgiler pazara ancak kontrol
mekanizmalar1 kurulduktan sonra sunulur. Tiim bu bilgiler ilgili
yonetimsel yapimin kullanmasi igin islevseldir ve bu yapi
disinda dolagima sokulmaz. Bu tiir yonetimsel bilgi bilimin,
teknolojinin, teknolojik yapilarin kendini gelistirmesinde
kendilerinin kullandiklar bilgidir. Dolayisiyla, orgiitlii yasamin
yeniden iiretiminde bu tiir bilgiler yonetim icin iretilen ve
yonetim icin yOnetenler tarafindan tiiketilen/kullanilan
bilgilerdir. Cehaletin yeniden iiretilmesi igin iiretilen, 6zellikle
teknolojiyle aracilanmig kitle iletisim araglariyla {retilen,
dagitilan ve tiiketilen bilgiler, yoneten giiclerin kendileri i¢in
irettikleri ve kullandiklar bilgiler kadar degerlidir; c¢linkii
iicretli/maaglt serbest koleligin yeniden iiretilmesi insanlarin
kendilerini O6zgiir sanmasia ve kolelik kosullarina goniillii
katilmasina baghdir; aksi taktirde demokrasi imaji satan
devletler sadece polis ve is yerindeki baski ile uzun siire
yonetim isinde ciddi zorluklar c¢ekeceklerdir (Toplumlarin
yonetimi o toplumu olusturan materyal liretim tarzi ve iligkileri

iizerine insa edilir; bilig/ideoloji lizerine degil. Bilis/ideolojiyle
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kurulan ve siirdiiriilen insanin beyni iizerindeki egemenlik bu
materyal insanin desteklenmesini saglar). Egemenlik aym
zamanda kendine karsi miicadeleyi de iiretirken, bu iiretimi de
kontrol etmeye ve yonlendirmeye ¢alisir. Kaliciligi bu
yonetimdeki basarisina baglhdir.

Ozliice, toplumlarin ydnetimi yukarida tartisilan iki tiir
bilginin iiretiminden, dagitimindan ve tiiketiminden gecerek
desteklenmektedir. Gazetelerde sunulan bilim iletisiminin
egemen karakteri siyasal, ekonomik ve kiiltiirel pazarlar igin
islevsel olan bilisler yaratma bi¢iminde olacaktir. Bunun bir
anlam1 da, teknolojiyle aracilanmis kitle iletisim araclariyla
dolagima sokulan “bilgilerin” toplumlar1 enformasyon cagina
veya bilgi toplumuna ulastiracagl iddiasi, cehaletin yeniden
iiretilmesinin ve cehaletin bilgiclik taslamasinin biitiinlesik bir

pargasidir.

Ayn1  zamanda, basinin  Orgiitlenmesi ve  igerik
bicimlenmesiyle ilgili olarak belirtilen kuramsal agiklamalar
1s1¢inda bakilirsa, “bilim iletisimi” gibi bir konuyu gazetelerde
yer vermeyi diisiinmek, gazetecinin ve basini yoOnetenlerin
aklina ¢ok az gelir; gelse bile, gazetede icerik olarak yer verme
konusunda en son diisiinecegi bilim iletisimi olur. Bu durum,
egemen bir yonelimdir. Fakat serbest dolagimda olan bilimsel
bilginin 6zel sekilleri, marjinal de olsa, gazetelerde goriinmesi
daha ilk gazetelerden itibaren vardir. Fakat gelismesi, basinin
bu raporda tartisilan egemen dogasi nedeniyle, ancak
endiistriyel yapilarin ve bu yapilarn iriinlerinin pazarlanmas,
promosyonu, reklami ve imajlar yaratma gereksinimi cergevesi
icine ¢Okertilmesi bigiminde olmustur: Diinyada ve Tiirkiye’de
gazeteler ilk ¢iktiklarindan bu yana, bilerek veya bilmeyerek,
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sayfalarinda bilim iletisimine yer verilmistir. Cogunlukla haber
olarak sunulan ve cogu kez promosyon ve gizli veya agik
reklam bicimindeki “bilim iletisimi” son zamanlarda bilgisayar
teknolojilerinin gelismesi ve bu diger teknolojik yapilarin
griinlerinin  dlinya pazarmmda yaygmhigmm saglanmasi
gereksinimlerinin artisiyla giderek yayginlagsmaya baglamistir.
Boylece, bilim iletisimi veya bilim gazeteciligi olarak mucize
ilaglar, mucize tedaviler, sorunlar1 hemen ¢6zen saglik ve
giizellik {iriinleri, insanlar1 bilgi ve enformasyon cagina tagiyan
bilgisayar ve internet {riinleriyle ilgili yazilar artarak
gazetelerde gorinmeye baslamistir. Ayrica, gazetecilikte
icerigin belli bicimlerde sekillendirilmesindeki nicel artmayla
birlikte, bilim iletisimi giiniimiizdeki bilim eklerine dogru bir
gelismeye dogru gitmektedir. Kacinilmaz olarak akademik
girisimlere ve bu girisimlerle gelen kuramsal agiklamalara bilim
iletisimi de eklenmistir. Bu acgiklamalar da diger biitiin
aciklamalarda oldugu gibi pozitif bir temsilden baslayarak, en
olumsuz/negatif bir temsile dogru giden genis bir yelpaze i¢inde
dagilim gostermektedir. Idealist felsefeye dayanan destekleyici
kuramsal agiklamalar gazetelerdeki bilim iletisimini sosyal
sorumluk tasiyan veya dordiincii giic olan basinin toplumu
bilgilendirme faaliyetlerinden biri olarak degerlendirmektedir.
Ormegin, Communication Research, Journalism Quarterly,
Journal of Public Relations ve Journal of Communication gibi
dergilerdeki ve iletisim yilliklarindaki yazilarm hemen hepsi bu
karakterdedir. Bu tiir degerlendirmeye gore, basm bilim
iletisimi igerigi yoluyla halkin dogru karar vermesine, haberdar
olmasma, var olan secenckler hakkinda bilgi edinmesine,

rasyonel ve pragmatik karar vermesine, giinlik yasamla ilgili
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olarak dogru kararlar veren, ne yaptigini bilen ve kendine bakan
modern bir birey olmasina katkida bulunmaktadir. Ayn felsefi
cerceve icine diisen, mekaniksel materyalist felsefeye dayanan
ve konuya ¢ogunlukla normatif ¢erceve iginde yaklagan
elestirel-liberal degerlendirmeler ise genellikle gazetelerin bu
gorevi geregi gibi yerine getirmedigi ve geleneksel gorevinden
uzaklastig1, bu nedenle gazetelerin sosyal sorumluluk ve etik
ilkelerine gore icerik bigimlendirme yolunu se¢cmeleri gerektigi
iizerinde dururlar. Ornegin Hirsch, (1992), Tavlas, (1995),
Hamner (1992; Belsey ve Chadwich (1998), tiim liberal iletisim
ve popiiler kiiltiir dergilerindeki sunumlar bdyledir. Ornegin,
gazeteci Squires (1994) basimnin durumunu dordiincii giliciin
olimii olarak nitelemektedir: 6zel miilkiyetin elindeki basin
geleneksel olarak halk merkezliydi, kamu ruhluydu,
demokrasinin korunmasiyla ilgilenen siyasal bakimdan aktif
tesebbiistii. Basin bu {istiin karakterini kaybetmistir; Artik kamu
cikarina kendini adamis kurum degil, onun yerine en yiiksek
seviyede kar saglama pesinde kosan ticarettir. 1972'den beri
basinda kamusal ilgi, sosyal ve siyasal konular1 anlama seviyesi
stirekli bir sekilde gerilemistir. "Toplumun kendini gordugii
ayna olan" gazetecilik, biiyiikk Olclide c¢arpitilmig, pratikleri
ticarilesmis ve farkli amaglar i¢in kullanilmaktadir (Squires,
1994:9,10). Squires’in kacirdigi onemli bir nokta var:
Kapitalistlerin sahip oldugu basin feodal egemenlikteki merkezi
devletlere karsi verilen miicadelede ilerici ve toplumsal
bakimdan duyarliydi. Fakat kapitalistler feodal devletleri yikip
kapitalist diizeni kurduklar1 andan itibaren basin artik gérevini
bitirmis ve yeni bir gorev yiiklenmeye baglamistir: Kapitalist

sistemin pazarlamasi, promosyonu ve propagandasi. Bu gercege
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ragmen basinin “dordiincii gli¢ oldugu” masali bilingli ve kasith
olarak yasatildi ve tartismalar onun etrafinda toplanarak bir

diger faydali bilin¢ yonetimi yapildi son zamanlara kadar.

1990'a gelindiginde haber tanimi degisti: Haber artik
profesyonel gazetecilerin  kolektif degerlendirmelerinden
gecerek "arindirilmig" enformasyon olmaktan ¢ikti ve genis
enformasyon toplama ve dagitma sistemi i¢ine herhangi bir yere
yerlestirilmis herhangi bir kisinin alabilecegi herhangi bir
enformasyon oldu. Halkin ne izlemek istedigi simdi, geleneksel
oOlciilerden ¢ok daha degerli bir 6l¢ii yapildi (Squires, 1994:13).
Savas ile ilgili sunumlarinda da doérdiincii gii¢, 6rnegin, Korfez
Savaginda Bush yonetiminin "hizmetgiligi" gorevini yapti:
Savasa karst herhangi bir elestirinin olmadig1 gibi, yaygmn bir
destekleme vardi (Carroll, 1991).

Tarihsel materyalist felsefeye dayanan veya tarihsel
materyalist felsefeden etkilenen agiklamalar ise, asil konunun
etik olmadig1, normatif sunumlarin Stesine gecilmesi gerektigini
belirtirler ve 0Ozel tesebbiis sistemindeki c¢ikar ve giic
iligkilerinin kaginilmaz olarak gazetelerin bilim iletisiminde
yanstyacagini, bu yansimanin dogasi nedeniyle gliniimiizdeki
icerik bigimiyle karsilastigimizi, var olan f{iretim tarzi ve
iligkileri i¢inde bundan farkli bir igerige sahip olma
olasiliklarmin ¢ok az oldugunu belirtirler. Bu yaklagima gore,
yeni liberal ekonomik uygulamalarla birlikte, kapitalist pazarin
diinya egemenligi beraberinde getirdigi  deregiilasyon,
Ozellestirme, global-yerellesme ve demokratiklesme gibi
yonetimsel ve ideolojik bicimlendirmelerle siislenen bir
kiiresellesme aciklamasini getirdi. Ayni anda, kiiresellesme ile

uluslararas1 sirketler ulusal devletlerden giigclii ve onlarin
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iistinde, onlar1 kontrol eden, onlarla igbirligindeki yapilara
doniistiiler. Kiiresel “serbest pazarda” uluslararasi sermaye ve
onlarin ulusal-yerel ortaklar1 “serbest” olurken, ¢evre, kaynaklar
ve emek bu serbest sOmiirliiniin “serbest pazar1” oldu. Bu
“serbest pazar1” kontrol eden sirketler arasinda iletisim isiyle
ugrasan sirketler on siralarda gelirler. Bu sirketlerin diger
sirketlerden ¢ok onemli bir farki vardir: Diger sirketler kontrol
ettikleri oOrgiitlii yer ve zamanda materyal iliskilerle hem
maddeyi hem de diisiinselini {iretirler. Iletisim sirketleri
diistinseli iiretme isini materyal {iretimin yapildig1 orgiitlii yer
ve zaman digina tagir. Bu tasima ile iletigim sirketleri materyal
cikarlarin1 gergeklestirirken, ayn1 zamanda kendi var oluslarinin
kosulu olan iiretim bi¢imini destekleyen bilincin de siirekli
iiretilmesi isini yaparlar. Ozliice, iletisim sirketleri iletisimle
ekonomik fayda saglama ve  Dbiling yonetimi isini
gerceklestirirler. Bu sirketler diger sirketleri satin almalar ve
diger sirketlerle birlesmeler yoluyla 6zellikle 1990’lardan beri
diinyada  herkesin  dikkatini ¢eken  bir  bilyiimeyi
gerceklestirmektedir. Bu firmalarin satin almalar1 genellikle
yerel ve kiiclik olant yutma bi¢iminde olmaktadir. Buna
direnebilenler ise oldukc¢a azdir. Bu firmalar artik iletisimin her
alanina el attiklar1 gibi iletisim dig1 sayisiz alanda g
yapmaktadir. Ornegin tekellesmede diinyadaki egemen yonelim
iletisim  girketleriyle iletisim dis1 sirketlerin  birlesmesi
biciminde olmaktadir. Boylece iletigim sektorii artik diger
endiistrilerle iligkisini sadece reklam endistrisinden gegerek
gerceklestirmemektedir. Dolayl igigelik artik dogrudan hale
gelmistir (Media Space, 2002; Parenti, 2002; Schiller, 1999;
McChesney, 1999; Boyd-Barrett, 1997). Bu durum Tiirkiye’de
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medya sahiplerinin diger endiistrilerdeki sahiplik ve diger
endiistrilerle ortakliklar bigiminde olmaktadir. Bu da kaginilmaz
olarak tiiketim mallarinin, reklam o6tesinde, dogrudan
pazarlamasini getirmistir. Elbette uluslararasi pazarda iletigim
sektoriiyle diger sektorlerin birlesmesi ve yakin ¢ikar iligkisi
cok daha ciddi sonuglar getirecek bicimde olmaktadir. 6rnegin
General Electric ile Amerikan National Broadcasting
Corporation (NBC) arasindaki birlesme teknoloji ile igerik
arasindaki tarihsel “sinerji” olarak bilinir. NBC’nin 5 milyar
dolarlik satig gelirleri medya standartlar1 baglaminda oldukga
biiyiiktiir, fakat GE’nin 80 milyar dolarlik geliri yaninda ytizde
6,5’dan az kalmaktadir. Birlesme ile birlikte elde edilen giicle
NBC radyo ve televizyon sahipligi Otesine gecerek kablo ve
uydu televizyonu isine girdi. Kablo kanallar1 satin aldi ve
yaratti; diger firmalardan Onemli hisseler satin aldi (Media
space, 2002). Johnson’un belirttigi gibi (1995) simdi artik tek
bir sermaye gazeteye, mecmuaya, televizyon ve radyo
sirketlerine, film yapim sirketlerine, sinemalara, televizyon
programlarina, kablo yaynlarina ve kitaplara sahip olmaktadir.
Bu sahiplik ¢oklu-medya ve ¢ok uluslu bigimdedir.! Benzer
tekellesme tip ile (saglik hizmetleri dahil) ilgili endiistrilerdeki
iretim, dagitim ve tliketimin bi¢imlendirilmesinde de
olmaktadir. Buna bir 0Ornek olarak Medicine Shoppe's
International Avrupa’dan Misir’a, Hindistan’dan, Cin ve
Japonya’ya kadar biitiin diinyada diikkanlarini agmaya devam
etmektedir (Drug Store news, 2000). Bu tiir tekellesme ve
tekellerin uluslararasina yayilmalari medyada kiiresellesmenin

! Bu baglamda ayrintili bilgi i¢in bkz Erdogan ve Solmaz (2005).
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dogal bir sonucu olarak insanlara miijdelenmektedir. Ozellikle
tip alanindaki tekellesmede tiiketicinin, Ornegin, ilag se¢me
sans1 olmadigi i¢in, tekellerin diriinlerini dagitimda reklamlar ve
promosyonlar doktorlara hitap etmektedir; firmalar tarafindan
ilag tiiketimini artirmak igin ¢esitli promosyon ve halkla
iligkiler yollar1 kullanilarak doktorlar resmi “uyusturucu madde
dagiticis1 (drug pushers) gibi kullanilmaya ¢alisilmaktadir.
Bunun promosyonu bilim haberlerine ve bilim gazeteciligine de
yansitilmaktadir. Dagiticilart “kapi tutucu konumuna diisiiriilen
doktorlar” olan endiistrilerde ve hem de digerlerinde, tiiketici
hedef kitlelerin bilingleri ve davraniglar1 reklamlar ve halkla
iligkiler yardimiyla sekillendirilmektedir. Reklamin etkisi,
duruma gore ¢ok kisa zamanda olabilecegi gibi, diger etkenlerle
birlikte uzun zaman igine yayilan bir karaktere sahip olabilir.
Milyon dolarlik reklam yapan bir film sirketinin filmini
gormeye gidenlerin sayisi ile, reklami1 verilmeyen ve sadece
kisiler arasi iletisimden gegerek anlatilan bir filme gidenlerin
sayis1 arasinda ¢ok ciddi fark olacagini bilmek i¢in dahi olmaya
gerek yoktur.

Ozliice, bilim iletisimi basinda belli materyal gikarlara
uygun biling ve davranig yOnetiminin 0zel bir bigimi olarak
sekillendirilir ve yiiriitiilir: Mitlerin ve gergeklerin karistirilip
imajlarla gerceklerin yapilip satildig1r yerlerdeki bir baska
faaliyet.

Tiirkiye’de Basin: Orgiitsel Yap1
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Tiirkiye’de gazeteler ilk ortaya ¢ikislarinda resmi, yar
resmi ve gogunlukla Osmanli Devletinden mali destek alan 6zel
tesebbiis bigimlerinde oOrgiitlenmistir. Cumhuriyet doneminde
de resmi ve gayri-resmi olarak devletin basina destegi,
dolayisiyla bu yolla birilerini cezalandirirken digerlerini
tesvikle basin iizerinde kontrol devam etmistir. Basinin orgiit
yapisindaki degisim, devlet eliyle veya yari-resmi olarak devlet
destegiyle kurulan gazetelerin kisa zamanda ortadan kalkmasi
ve Ozel tesebbiis bi¢iminde Orgiitlenmelerin yayginlagmasi
yoniinde olmugtur. Ne tiir 6rgiitlenme olursa olsun, gazeteler ilk
kuruluslarinda beri ekonomik baglamda kendi varliklarim
siirdiirme sorunuyla ugrasmislardir. Bu wugraglari, Osmanh
devletinde ve Cumhuriyet doneminde, hiikiimetlerin gazetelerin
icerigiyle ilgili baski ve sansiirle gelen engelleme politikalartyla
daha da artmistir. Bu durum kag¢imilmaz olarak, Osmanl
imparatorlugu doneminde devlet diizeninin ve Cumbhuriyet
doneminde de hiikiimetin ve egemen pazar ¢ikarlarinin
destekleyicisi olmanin gazetenin varligi, durumu ve gelecegi
icin daha saglikli/verimli olacagini egemen gercek yapmustir.
Bu duruma, yeni-liberal politikalarla birlikte yogun bir sekilde
basin dis1 endiistrilerin reklam silahindan gecerek yogun baskisi
eklenmigtir. Bdylece, basinda hiikiimete yakinlagmaktan ve
endiistriyel yapilarin c¢ikarlarmi gergeklestirmekten gegerek
kendi oOrgiit varligini siirdiirme ve ¢ikarini gerceklestirme
politikas1 egemen olmustur (Alemdar, 1981; Kologlu, 1994,
1996, 2005; Cakir, 2002; Topuz, 2003; Tokgdz, 2005).

Gazetecilige giden ilk orgiitlii yapi, matbaanin 15. yiizyilin
sonundan itibaren Yahudiler, Ermeniler ve Rumlarin Istanbul,
Izmir, Selanik ve Edirne’de kurduklari matbaalar olmustur.
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Fakat kitap basan matbaalarin olmasina ragmen gazete basimi
ancak 18. yiizyilda Fransiz Elgiliginde kurulan bir matbaada
basilan Fransizca Bulletin de Nouvelles (Haber Biilteni)
olmustur. Bunu Izmir ve Istanbul’da kurulan ve Osmanl
Devletinden para destegi/aylik alan yabancilarin kurdugu 6zel
gazeteler takip etti. Bu gazeteler yabanci dilde ¢ikiyordu ve
Osmanli Devleti bu gazetelere “devletin c¢ikarlarina uygun
haberler verdigi igin” mali destek veriyordu. Ilk Tiirkge gazete
ise gene Alexandre Blacque isimli Izmirli bir gazete sahibinin
Serasker Hiisrev Mehmet Pasa’ya yazdigi mektupla baslayan
stirec sonucunda Padigah II. Mahmut’un emriyle 1831°de
cikmistir. 7akvim-i Vekayi adi verilen bu gazete habercilik,
egitim ve devlet icraatim1 bildirme amaglaryla c¢ikartilmaya
baslandi. Bu resmi gazeteye zorunlu abone sistemi konuldu.
Bunu orgiitlenme bakimindan 6zel fakat ekonomik yapisi ve
icerik bicimlenmesi bakimindan ilk yari-resmi gazete olan
Ceride-i Havadis takip etti. Ardindan yavas yavas Sinasi’nin
gazetesiyle baglayarak devletten maas veya destek alamayan
Tiirk¢e gazeteler de ¢ikmaya bagladi.

Osmanlilarda 6rgiitlenmenin yasal yapisi tiimiiyle padisahin
inisiyatifine bagl olarak gelismisti. Fakat 1864’e gelindiginde,
gelisen kosullarla gazetelerin hem orgiitsel olusumunu hem de
iceriginin dogasini kurallar altina alan Matbuat Nizamnamesi
¢ikarildi. Bu yasa ile gazetenin yasal oOrgiitlenmesi ruhsata
baglandi; resmi yazilarin yayimlanmasi zorunlulugu getirildi;
icerigin i¢ glivenligi bozan ve genel adaba ve ahlaka aykir1 olan
icerikli yazilar i¢in para cezasi getirildi. Padigaha, ailesine ve
hiikiimranlhiga, bakanlara, devlet kurumlarina ve memurlarina
kars1 yazilar i¢in hapis cezasi getirildi. Disarida ¢ikartilan ve
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Osmanl aleyhine yayin yapan gazetelerin yurt i¢ine sokulmasi
yasaklandi; en diisiik ceza da “halki kotlileme” cezasi olarak
belirlendi. Gegici ve siiresiz kapama kosullar1 kondu. Bdylece,
basmin orgiit yapisiyla ilgili olarak yasal diizenlemeler

zincirinin ilk halkasi olusturuldu.’

1864’teki bu Nizamnameyle eyalet sistemi kaldirilarak
yerine “vilayet sistemi” getirildiginde, her vilayette kendi
gereksinmesini karsilamak igin bir de basimevi kurulmasi,
bdylece o doneme kadar siurlt bir kiiltiirel yap1 i¢inde bulunan
bolgelerin bu agidan gelismeleri 6ngdriilmiistiir. Boylece vilayet
gazeteleri olugsmaya baslamis ve her vilayette kendi bolgesinin
haberlerine yer veren gazeteler cogalarak yerel gazeteciligin
temelleri atilmistir. Bu gazetelerin ilkleri 1860°da Beyrut’da
kurulan Had ika al-Ah bar (Tiirk¢ge- Arapca), 1865 tarihli Tuna
(Tiirkge-Bulgarca), 1866°da Trablus garp’da Trablus garp
(Tirkge-Arapga), 1867°de Girit’de Girit (Tiirkce — Rumca),
1869’da Bursa’da Hiidavendigar (Tiirk¢e — Ermenice), 1871°de
Prizren’de Prizren (Tiirkge Sirpga), 1872°de Adana’da Seyhan
(Tiirkce _ Rumca) olmustur. Vilayet gazetelerinin yayinlandigi
bolgeler arasinda Konya, Bursa, Edirne, Trabzon, Kastamonu,
Adana, Ankara, Izmir, Sivas, Elaz1g gibi Anadolu sehirleri ile
Beyrut, Sam, Halep, Liibnan, Bagdat, Yemen, Musul, Beyrut,
Kudiis, Hicaz gibi Ortadogu sehirleri ve Girit, Yanya, Selanik,
Prizren, Manastir, Hersek, Pristine, Rodos gibi Balkan sehirleri
de bulunmaktadir (Farag, 1999; Topuz 1996; Kologlu, 1994).

2 Orgiitlenmenin yasal bigimlendirilmesiyle ilgili gelismeler cesitli yapitlarda
ayrintili olarak ele alinmustir. Bu baglamdaki yazarlara 6rnek olarak O.
Kologlu, K. Igel ve U. Kocabagoglu verilebilir.
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Vilayet gazetelerinin sayis1 sonraki yillarda artmis ve 1860-
1908 yillar1 arasinda gerek Anadolu’da gerekse Osmanli’nin
uzak vilayetlerinde 30’un iizerinde vilayet gazetesi
yaymlanmistir (Kologlu, 1994: 20-22).

Vilayet gazetelerinde, padisah ile ilgili haberler oncelikle
yer almaktadir. Bunun yani sira kamu gorevlilerinin atama,
yiikselme ve oOdilllendirilmeleri, yeni yasa, yonetmelik
diizenlemeleri, hiikiimet, vilayet ve kamu kuruluslarinin
caligmalari, demiryolu, yol, telgraf hatti yapimlari, saglik
konular1, yerel okul smavlari ve o6dil dagitma torenleri,
hacilarin gidisi, et, ekmek fiyatlari, siddetli yagmur ve kar
yagiglari, dogal afetler, valilerin konusmalar1 ve yazilari,
savaglar, yeni silahlar1 buluslar, yabanci konsoloslarin gezileri,
vilayet gazetelerinde yer alan haberler arasindadir.

Bu gazeteler resmi nitelikli duyurularla sinirli kalmamas,
uluslararasi, ulusal ve yerel haberler de vermiglerdir. Bunun

i¢in, zamanin aydinlarini muhabir ve yazar olarak kullanmistir.

Gazetelerin basildiklart matbaalar, kamu islerinin yani sira,

Ozel sektoriin islerine de acik tutulmustur.

Matbaalarda calisan personel basta cogunlukla Istanbul’dan
gelmistir, fakat zaman icinde vilayetin kendi ic¢inden de
matbaacilar yetistirilmistir. Vilayetlerin bazilarinda sanat
okullar1 ve sanayi okullart acilmig, matbaalar bu okullar igin

matbaacilik egitimi vermede uygulama yeri olmustur.

Vilayetlere iliskin nizamnamelerin gazetelerde yer alacak
resmi ve gayri resmi tim yazilarin, vilayet mektupgusunun
sorumluluguna vermesi nedeniyle, yazilarin ¢ogu mektupgular

tarafindan hazirlanmistir. Gazetelerde yer alan yazilar genellikle
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imzasizdir. Yazilarin konular1 arasinda zaman zaman siirlere,
inceleme ve arastirmalara, tarih galigmalarina da yer verilmis,
boylece yerel kiiltlire olumlu katkida bulunmustur. Yazilarin bir

béliimii de Istanbul gazetelerinden dzetlenerek alimustir.

Baz1 gazetecilerin bu bakis agisi, 6zellikle II. Abdiilhamid
doneminde hiikiimeti rahatsiz ettiginden dahiliye nezareti 1889
yilinda bir genelge yayimlayarak, vilayet gazetelerinde, Istanbul
gazetelerinde yer alan yazilarin igeriginin digia ¢ikilmamasini
emretmistir. Daha sonra da edebiyatla ilgili yazilara yasaklar
getirilmistir. Bu uygulamalar sonucu, vilayet gazetelerine ilgi
azalinca, 1903 yilinda vilayet gazeteleri hakkinda bir kararname
cikarilmigtir. Bu kararnamede, vilayetlerde g¢ikan gazetelerin
biiyiik ¢cogunlugunun, o ydrenin tarimi ve dogal kaynaklariyla
ilgili sorunlar1 aydinlatamadigi, ayrica halkin kiiltiirel ve
mesleki gelismesine de katkida bulunamadigi belirtilmistir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in bilgi sahibi olan kisilerin gazetelerde yazi
yazmasinin saglanmasi, yazilart herkesin anlayabilecegi
Tiirkgeyle kaleme alinmasi istenmistir. Vilayet gazeteleri zaman
zaman ilaveler de yayimlamislardir.

Genellikle haftalik olan yaymlar c¢ogu kez diizensiz
cikmistir. Gazetelerin sayfa sayis1 2 ile 4 arasinda degismistir.
Resim ve karikatiiriin yok denecek kadar az oldugu vilayet
gazetelerinin dnemli bir boliimiiniin bask1 adedi 500 kadardr.

Vilayet gazeteleri, belirli merkezlerde halk tarafindan
okunmalarm1 saglanmalart i¢in duvarlara yapistirtlmistir.

Muhtarlarin almalar1 zorunlu kosulmustur.



32 Giris

II. Abdiilhamid doéneminde, devlet yanlisi gazetelere
ddemeler devam ederken, hem Istanbul basmi hem de tasra
basmmi en Onemsiz goriinen bahanelerle kapatildi. 1L
Mesrutiyetin gelmesiyle, hem Istanbul’da hem de Anadolu’da
gazeteler nicel olarak artmaya basladi. Bu sirada basmin
orgiitlenmesiyle ve faaliyetleriyle ilgili olarak 1909’daki
Anayasa’da basinin serbestligi ve teftis ve muayene edilmemesi
kurali getirildi. Bu yeni donemde gelen ozgiirliiklerle yeni
sorunlar karsisinda yeni yasal tedbirler de getirilmek zorunda
kalindi. Boylece yapisal iligkilerde yasal diizenlemelerle gelen
egemenlik ve miicadele, baski ve baskiya karst stratejik
yontemler gelistirme, sonradan ¢ikacak yasalarla birlikte yeni
boyutlar kazanarak daha da karmagik bir duruma dogru gelisme
ivme kazandi. Gilice katilanlarin ve giice kars1 gelen giicliilerin
devlet kurumlar1i ve diger yapilarlar olan isbirligi ve yarisi
demokrasi, sansiir, hak, basin oOzgiirliigii, haber toplama ve
yayma 0zglirligii, halka istedigini verme, elitizm, sendikalasma
ve sendikal haklar, basin etigi ve sosyal sorumluluk gibi ¢esitli
isimlerin bazilar1 Osmanlilar zamaninda ve bazilann da

Cumbhuriyet zamaninda olusup gelisti.

Bazi vilayet gazeteleri birkag yil siirebilmis, bazilar1 ise son
yillara kadar yayimmlanmistir. Bunlarin bir bolimi de,
Cumbhuriyetten sonra, 06zel gazeteciligin 06zendirilmesi ve
desteklenmesi igin kapatilmistir. Vilayet gazetelerinin yayni,
resmi niteliklerini kaybettikten sonra 6zel girisim tarafindan
stirdirilmiistiir (Farag 1999: 22). Vilayet gazetelerinin devami
olan bazi gazeteler bugiin de yayinm siirdiirmektedir. Ornegin
Erzurum’da 1867°de kurulan Envar-1 Sarkiyye adli vilayet
gazetesinin devami olan gazete 1929°dan sonra Erzurum adiyla,
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1969°dan sonra da yeniden Envar-1 Sarkiye adiyla
yaymlanmistir (Topuz 1996: 207). 1910°dan sonra saglanan
Ozgirliik ortaminda 100’den fazla yerel gazete yayinlanan bir
donem yasanmigsa da Birinci Diinya Savast doneminde bu
gazetelerin biiyiik boliimii kapanmistir (Yiicel 1999: 174).

Basinin, Istanbul’'un tek elinden ¢ikmasmna neden olan
vilayet gazeteleri, Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda
bulunan yorelerde, gazeteciligin yayginlik kazanmasinda
onemli rol oynamistir. Anadolu’da birgok ilin ve Ortadogu’daki
iilkelerin basin tarihleri, vilayet gazeteleriyle baslamaktadir.

Yerel gazeteler Osmanli’nin son donemlerinde ve savas
yillarinda zor sartlar altinda yayinlarini siirdiirmiis olmalarina
karsin, oOzellikle Kurtulus Savasi doneminde onemli roller
istlenmislerdir. Bu doénemde, Anadolu’daki yerel gazeteler
bagimsizlik miicadelesine Onciilik eden ve destekleyen
gazeteler ve isgalcilerle isbirligi yapanlar olmak {izere iki gruba
ayrildi. Ornegin, Izmir’in isgali sirasinda Ahenk, Koylii ve
Musavat Gazeteleri gibi bazi gazeteler isgalin hemen ardindan
isgal kuvvetleri ile igbirligine girmislerdir.

1919°da Sivas’in “frade-i Milliye,” Miicahede-i Milliye ve
Gaye-1  Millive gazeteleri ve Ankara’da yaymlanan
Anadolu’nun Sesi ve 1920°den itibaren c¢ikan Hikimiyet-i
Milliye gazeteleri bizzat Mustafa Kemal tarafindan kaleme
alinan yazilar1 milli miicadelenin siirdiiriildiigi diger kentlere
ulagtirmistir. Ayn1 dénemde Sivas, Izmir, Eskisehir, Edirne,
Konya, Erzurum, Adana, Balikesir, Elazig, Kayseri, Antalya,
Giresun, Bartin gibi Anadolu sehirlerinde de milli miicadeleyi
destekleyen gazeteler yaymlanmstir. Ornegin, Miicadelenin
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basindan beri savas veren gazeteler arasinda Dogru Soz, lzmir’e
Dogru, Ses, Adana Gazetesi (Yeni Adana Gazetesi), Hukuk-
Begser, Yedi Giin, Yeni Diinya, Yeni Edirne, A¢iksoz Gazetesi,
Babalik gazetesi, Albayrak sadece birkag tanesidir (Farag 1999;
Inugur 1993; (Duran 1998). Bu sayilan gazetelerden bagka
Anadolu'nun diger sehirlerinde de, Milli Miicadeleyi
destekleyen ve Kuvayi Milliye ruhunu genis halk topluluklarina
yansitmaya caligan gazeteler yaymlanmustir. Ornegin Emel
(Amasya), Ahali (Edirne), Istikbal (Trabzon), Isik (Giresun),
Abhali (Samsun), Anadolu (Antalya), Satvet-i Milliye (Elaz1g),
Amal-i Milliye (Maras), Dertli ve Tiirk Oglu (Bolu), Yesi/
Yuva (Artvin), A¢ikséz (Kastamonu), Misak’t Milli (Kayseri),
Istikbal (Trabzon), Emel (Amasya), Ahali (Edirne), Isik
(Giresun) bu amagla yaymlanmis gazetelerdir. Bu gazetelerden
Yeni Adana (1918), Antalya (1922), Bartin (1924), Yesil
Giresun (1925), Kayseri’de Ulker (1927), Elazg’da Turan
(1930) halen yayinlarini siirdiirmektedir (Farag, 1999).

Aymi yillarda, yerel gazetecilik acisindan 6nemli bir gelisme
de, Ulus Gazetesinin, “Karagdz” ekiyle kirsal kesime ulagma
girisimidir. Bu yolla Tiirkiye ve diinyadaki 6nemli gelismeler,
unlii golge oyunu tiplemeleri Karagéz ve Hacivat’in agziyla
Anadolu kdyliisiine aktarilmaya calisilmistir. Benzer sekilde,
“Muhtar Day1” ve “Saban” adl1 gazetelerde ¢ikarilmistir.

Istanbul basinin 6nemli bir kismi1 Saltanat yanlis1 olarak yer
almis ve milli miicadeleye diismanca tavir sergilemistir:
Alemdar, Peyam-1 Sabah, Istanbul, Tan, Aydede. Bu tiir medya
ile “milli miicadeleyi destekleyici iliski” kurma olasilig1 bastan
ortadan kalkmistir. Ote yandan Tanin, [kdam, Tasvir-i Efkar

gibi 1liml olanlar ve siki sansiire ragmen, Aksam, [leri,
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Yenigiin, Terciiman, Tarik, Vakit ve Yeni Gazete gibi destek
verenler de vardi (Oztoprak, 1981). [fleri gazetesi (1919)
yaymlarinda, ittihat¢ilar1 ve Istanbul hiikiimetini sert bir dille
elestiriyor ve milli miicadeleyi destekliyordu. Anadolu’daki
kurtulus cephesiyle ilgili haberler once Zfleri gazetesinde
yaymlantyor. fleri gazetesi milli miicadelenin Istanbul sézciisii
haline gelmisti. Atatiirk’iin yazdig1 ve yolladig1 bircok yazilar
bagka isimlerle yaymlaniyordu. Aksam gazetesi (1918)
Kurtulus Savasi’n1 desteklemis ve cephelerden haber vermistir.

Kagidin, miirekkebin bile bulunmadigi, meslekten yetismis
miirettip ve matbaacinin olmadigi Anadolu illerinde, her gesit
yokluga ragmen bir iki sayfalik gazeteler ¢ikarilmis, Anadolu
halkinin ~ birlik ve  beraberligini  saglama  cabalari
siirdiiriilmiistiir. Izmir, Balikesir, Bursa, Konya, Kastamonu,
Ankara, Adana, Sivas, Elazig vs. illerde yayinlanan gazeteler,
Istanbul hiikiimetinin yipratmaya calisigi “Kuvayi Milliye*
ruhunun kuvvetlenmesi ve yayginlagmasi icin , kahramanlik
olarak nitelendirilecek Olgiide gayretler gostermislerdir. Ancak
bu yogun cabalara karsi, tipk1 Istanbul basininda oldugu gibi,
Istanbul’daki hiikiimetin ve onunla igbirligi halinde olan isgal
kuvvetlerinin uydusu halinde faaliyet gosteren bir kisim
gazeteler de olmustur.

1919 Mayzist ile 1938 yilinin sonu arasinda, Tiirkiye’de 582
gazete yayimlanmustir. Bunlarin 176’s1 Istanbul’da, 406’s1 ise
Istanbul diginda yayimlanmaktaydi. Tasrada yayimlanan
gazetelerin illere gore dagilimi, Izmir 54, Trabzon 28, Adana
27, Ankara 25, Bursa 24, Samsun 16, Eskisehir 13, Kastamonu
12 ve Gaziantep 11°dir. 11 Ilde birer gazete c¢ikarilmis, 10 ilde

ise hi¢ gazete yayimlanmamustir.
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Ankara’nim biitiin Tiirkiye’ye hitap eden Ulus gazetesi bir
yana birakilirsa, bu gazetelerde biiyiik tirajlara rastlanmamstir.
[zmir’de yayimlanan Anadolu, Ahenk, Hizmet gazeteleri 5000-
6000, Gaziantep’in Halk Dili 5000, Erzurum’un FEnvar-1
Sarkiye’si 1.700, Konya’nin Babalik’'t 1500, Bursa’nin Yens
Fikiri 1200 tirajhdir.

Istanbul’da yayinlanan gazetelerin % 60’1 siyasi igerikli
iken, bu oran tasra gazeteleri i¢in % 83’tiir. Bu gazetelerin 6zel
reklam gelirleri bulunmadigindan 1937’lere kadar hiikiimetten
maddi yardim almanin disinda yasama sanslari olmamuistir.

Resmi ilanlar 1931 yilma kadar ilgili kurumun segctigi
gazetelerde yayinlatilmistir. Serbest donem olarak adlandirilan
bu yillarda resmi ilanlarin dagittm1 6zel ilanlar gibi
gerceklesmistir. 1931 yilindan sonra Istanbul, Ankara ve
[zmir’de yaymlatilacak resmi ilanlarm aracilik hakki Muharip
Cemiyeti’'ne verilmis ve Cemiyet’in kurdugu sirket 1943 yilina
kadar oOzellikle ihale ilanlarmin dagitimini yapmustir. 1943
yilinda resmi ilan aracilik hakki Basin Birligi’ne verilmistir.

Demokrat Parti doneminde resmi ilanlarin siyasi goriise
gore dagitilmas1 uygulamasi nedeniyle yerel basinin bir bolimii
giiclenmigtir. Resmi ilan destegi nedeniyle sonraki donemlerde
de yerel gazetelerin sayis1 giderek artmistir. 1961°de resmi ilana
yeni bir diizenleme getirildikten sonra ilan hakki olan
gazetelerin sayis1 1962 ile 1970 arasinda 160-200 arasinda
degismis, 1974’te 214’e ¢ikmistir. Resmi ilan destegi gazete
sayisint hizla artirmig ve 1970’te yerel gazete sayist 1100’e,
1975te 2600°e kadar ¢ikmuistir.
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Kurtulus Savasi'ndan sonra, Istanbul basii yine én plana
gecmis, yerel basin ise bir duraklama donemine girmistir. Bu
duraklama 1946 yilina, cok partili doneme gecise dek
stirmiistiir. 1946-1957 yillar1 arasinda, yerel basinda, Mesrutiyet
Doénemine benzeyen, fakat oldukca kisa siiren bir canlanma
gorlilmektedir.

Demokrat Parti heniiz iktidara gelmeden, muhalefetteyken
basinin ¢ektigi sikintilar1 anladigini ve bu sikintilara, iktidara
geldiginde, ¢are bulacagini vaat etmistir. Onun igin tek parti
déneminde biiylik sikintilar i¢inde bulunan basminin biiyiik
destegini almistir. 1950°de iktidara geldiginde ise basin kanunu
tasarisin1  hazirlayarak, basinda diizenlemelere baglamistir.
Fakat, kisa zamanda, Ozellikle 1954’den sonra, basin iizerinde
yogun bir baski uygulamaya baglamistir.

Yogun anti-demokratik uygulamalar1 6nlemek amaciyla
1961 anayasas1 dzgiirliikleri koruyucu yasal kurallar getirmistir:
Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince ve
kanaatlerini s0z, yazi, resim ile veya bagska yollarlar tek basina veya
toplu olarak agiklayabilir veya yayabilir... Kimse diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz” (20. madde). Anayasanin 22.
maddesi basinla ilgili koruyucu ve sorumluluk yiikleyen
hilkiim getirmistir: Basmn ve haber alma hiirrivet, ancak milli
glivenligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviizii, su¢ isletmeye kiskutmayr onlemek ve yardum
gorevinin amacma uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin

kanunlia sinirianabilir.

1961 sonrasi basini ilgilendiren en 6nemli gelismelerden

biri de 195 sayih Basin Ilan Kurulunun Teskiline iliskin
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kanundur. 10 Ocak 1961°de kabul edilen 195 sayili kanunla,
basma resmi ilan verilmesine belli kriterlere bagli oldugu
belirtilmis ve bu kanuna gore resmi ilan dagitiminin yapilacagi
belirtilmistir.

flan ve reklamlarm, donemsel yayinlarm en énemli gelir
kaynagini olusturmasi, bunlarin dagitilmasinda nesnel kurallara
uyulmasini gerektirir. Ozellikle resmi ilanlarin objektif dlciilere
dayanilarak paylagtirilmasi ve siyasal iktidarlarin bu konuyu,
gazeteler ilizerinde bir baski aract olarak kullanmalarinin
onlenmesi gerekmistir. Tek parti ve Ozellikle daha sonraki
demokrat parti donemlerindeki yanl uygulamalardan saglanan
birikim ve deneyimler ¢ergevesi, 195 sayili yasa ¢ikarilmustir.

195 sayili kanunun 29. maddesine gore, kanun, tiiziikk ve
yonetmeliklerle yayinlanmalari mecburi olan ilanlar ve genel ve
katma biitceli dairelerle, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ve
iktisadi devlet kuruluglar1 ve sermayesinden yarisindan fazlasi
kamu hukuku tiizel kisilerine ait bulunan kuruluslarin verdikleri
reklam niteligi tasimayan ilanlar “resmi ilan” sayilir. Iste bu
resmi ilan olarak tanimlanan ilanlarin objektif olarak
dagitilmasi saglamak i¢in de basin ilan kurumu merkezlerinin

olusturulmasi dngoriilmiistiir.

Yerel basin, yaygin basmin Tiirkiye genelinde yogun bir
sekilde dagitilmadigi 1970’lere kadar kimi zaman etkin birer
baski unsuruydu, halkla biitiinlesmisti ve yurttaglarin haber
almada birinci kaynagi durumundaydi. Bol kadin fotografli ve
sansasyonel haberlerle dolu yaygin basinin Anadolu’nun hemen
her yerine ulagmasina giden ve ardindan bolge ve yerel ekler
cikartmaya giden gelisim siirecinde, ilkel yontemlerle ve
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gelismemis profesyonellikle galisan yerel basin okuyucular
tarafindan unutuldu. Bu yapida, ayn1 zamanda, yerel gazetecilik
yapan birinin kendi kentindeki prestiji, yaygin bir gazetenin
muhabirininki yaninda ortadan kalkti. Bu gelisme 1970 ve
1980’lerde yerel gazetelerin giderek kapanmasi sonucun da
cikartmistir. Pazarda kalma cabasi yerel gazeteleri yeni ve
bazen de kendileri ve okuyucularn igin faydali olamayan
iligkisel ve iiretim stratejileri kullanmaya gotlirmiistiir. Farag’a
gore (1999) kimi gazeteler de basin ahlak ilkelerinin asla kabul
edemeyecegi yollara bagvurmus, kimileri siyasi gruplarin,
bazilar1 da ozellikle Giineydogu’da oldugu gibi zengin toprak
agalari, Hizbullah gibi terér Orgiitlerinin destekgileri ile
politikaya bulagmig asiretlerin denetimine girmistir.

1961 anayasasinin kabuliinden sonra, basinla ilgili yapilan
yasal diizenlemeler, daha oOnce de belirtildigi gibi basinin
antidemokratik diizenden kurtulmasina ve daha oOzgilir bir
ortamda gorevini yerine getirmesini saglamistir. Fakat 12 Mart
1971 muhtirasinin ardindan basinin elindeki bu ozgiirliikler
ortadan kaldirilmigtir. Benzer sekilde, 22 Eylil 1971°de
yiriirliige giren 1408 sayili yasa, 1961 anayasasinin diigiince ve
kanaat Ozgilirliiglinii giivence altina almaya yonelik 22.-25.
maddelerinin antidemokratik bicimde degistirmistir.

1980’lere geldigimizde ise hi¢ kuskusuz yine ihtilalle gelen
yeni yasaklar giindeme oturmus ve basinla ilgili yeni kanunlar
yapilmistir. 12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonra, Milli Giivenlik
Konseyi 2 Haziran 1981 tarihli 52 numarali karariyla basina
yeni yasaklar getirmistir. Bu donemde, gazeteler kapatilmis,

gazeteciler gozaltina almmus, tutuklanmig ve  hiikiim
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giymislerdir. Ayrica, MGK’nin ¢esitli zamanlarda yayimlanan
bildirileriyle ¢cok degisik konularda yayin yasaklar getirilmistir.

1980°den sonra yerel gazete sayisini etkileyen gelismeler
yasanmistir. 24 Ocak kararlarinin ardindan pek ¢ok yerel gazete
kapanmigtir. 1984°ten sonra iki yil icinde 244 gazete yayinina
son vermistir. 1986 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de toplam 745
gazete yayinlanmistir. 1980°li yillarla yayginlasan firsatc1 ve
kése donmeci ortamda, gazeteler sosyal sorumluluk yerine,
kisisel ¢ikarlarini her seyin iistiinden tutmaya baglamis, bazi gii¢

odaklarinin sozciileri ve savunuculari olmuslardir.

1990’11 yillarin basin i¢in en biiyiik 6zelligi, tekellesmenin
yogunlagmas1 olmustur. Boylece kiiciik gazete ve dergiler ya
kapanmis ya da basin yasasina giren biyiik holdingler
tarafindan satin alinmistir. Boylece Tiirk basmi 2-3 biiyiik
sermaye tarafindan denetlenir hale gelmistir. Bu gelismeler
sirerken, basinda hunhar sendikasizlagtirma yontemleri
kullanilarak, Tirkiye Gazeteciler Sendikast (TGS) g¢okertilmis
ve “bol, birbirine diisiir ve yonet politikalar1” medya sektoriinde
yogun bir sekilde kullanilmaya baglanmigtir. Halen TGS ile
toplu is sozlesmesi goriismeleri yapabilen tek kurum, devletin
yar1 resmi iletisim organi olan Anadolu Ajansidir.

Basin ilan Kurumu 1991 yili verilerine gore 249’u il
merkezlerinde, 382’si ilgelerde olmak iizere resmi ilan alabilen
toplam gazete sayist 631°dir. Basin Yayin Enformasyon Genel
Midiirliigi verilerine gore 1992 yilinda Tiirkiye’deki yerel
gazete sayist 827°dir. Bu gazetelerin 317 sinin giinliik olarak
yaymlandigi belirlenmistir (Yiicel 1999: 174-177).
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Gilnilimiize, hala Anadolu’da yerel basinin bir bolimi miras
yoluyla babadan ogla gecen gazetelerden olusur. Bu gruptakiler
cagdas teknolojiye kendini uyarlayamamis, eski ydntemlerle
dizilip basilan, iki ya da ¢ kisinin ¢aligtigi 50-150 arasinda
satist olan, resmi ilan gelirleri ve matbaalarda yapilan boliim ise
ofset basilan, bazilar1 da bélgesel olan gazetelerdir. Onceleri
Babiali sermayesi tarafindan satin alinan yada kurulan bu
gazeteler daha sonra yerel sermayenin eline gegmistir. Ornek
olarak Adana, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Konya ve Trabzon’da
yayimlanan bazi gazeteler gosterilebilir. Bu gazeteler sahip
olduklar1 teknoloji ve ulastiklar1 yiiksek tirajlarla kamuoyu
yaratmakta etkin bir rol oynamakta, zaman zaman da ekonomik
ve siyasal baski araci olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de yerel basinin sorunlari, yaygin basinin
sorunlaria, bir ¢ok yonde benzer ozellikler goéstermektedir.
Gazete okuma oranmin diisilk olmasi, halkin isteklerine cevap
verilmemesi, yetersiz tirajlar, teknolojilerden akilci bir bigimde
yararlanilamamasi, niteliksiz ig¢i calistirilmasi, calisanlarin
egitimine Onem verilmemesi, satig1 arttirmak icin igerik
iyilestirmesi yerine magazin haberlerinden ve promosyon
kampanyalarindan medet umulmasi, giiniimiizde yerel basinin

da gelismesini 6nleyen temel etkenlerdir.

Basinda iiretimde ve dagitimda kullanilan teknolojik arag
gelisimi ve kullanimi 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra hiz
kazand1 ve 21. ylizyila gelindiginde yeterli sermayesi olanlarin
(kendini ulusal olarak pazarlayan Istanbul basinmin, yani
yaygin basinin) mitkkemmellesen teknik olanaklariyla, sermayesi
kisith olanlarin (Anadolu basininin/yerel basinin) olanaklari

arasinda var olan fark ucuruma doniisti. Modern iletisim
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teknolojilerinin  kullanilmasi  haber toplama, isleme ve
dagitmada zaman ve yer sinirlarii 6nemli 6lgiide kirdi. Bu da
sanki, igerikte nitelik zenginlesmesini getiriyormus gibi
sunuldu. Aksine, teknolojik araglardaki gelisme medya
icerigindeki nicel ¢okluktaki yoksunlugu zenginlestirme
yoniinde islevsel bir sekilde kullanildi ve kullanilmaktadir.

Glintimiizde Tirkiye’de medyanin yapisal gelismesi ve
doniistimii (ve iretilen icerigin dogasi) uluslararasi sirketlerle
isbirligindeki 6zel ve devletin yarattigi bir pazar kosuluyla
iligkilidir. Kiiresel pazarin yeni-liberal politikalariyla diinyada
ve Tirkiye’de kitle iletisiminin 6rgiitlenmesi ciddi doniigiimlere
ugradi. 1980°lere kadar basin igletmeleri cogunlukla salt
gazetecilik geliriyle kendisini ¢evirirken, 1980’lerden itibaren
basin igletmeleri holding catis1 altinda ¢ok sayida sektorde
faaliyet goOsteren sermaye gruplarmin parcasi haline geldi.
Tiirkiye gibi liberal politikalar1 benimseyen iilkelerde siyasal
iktidarlar tesvikler, krediler vb. yollarla sermaye gruplarin
giiclendirdi. Ciddi sekilde kaynaklar kotiye kullanilds,
bankalarin igleri bosaltildi ve biiyiilk yolsuzluklar oldu.
Medyada biiylik sermaye artik gazetesi, televizyonu, bankasi ve
diger sinai - ticari kuruluslariyla birlikte holding catisi altinda
orgiitlenip faaliyet gostermeye basladi. Iletisim araglarma sahip
gruplar, tekellesmenin sagladig1 giicle hem siyasal alanda etkili
olmaya hem de ozel sektdére yon vermeye c¢alisti. Bu
gelismelerle birlikte basin dahil tiim iletisim alaninda yatirimlar
hizla artt1. Ozel sektoriin ulasim ve iletisim yatirimlarr 1980
yilinda toplam yatinm hacminin yilizde 9.7’siyken 1996’da
ylizde 17.6’sina yiikseldi. Giyimden yeme-i¢gmeye, bankaciliga

kadar tiim finans ve endiistriyel yapilarin kendi iiriinlerinin ve
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markalariin reklam ve pazarlamasini yapmak, giderek biiyiiyen
reklam pastasindan pay elde etmek ve basin ve iktidar baginda
karsilikli ¢ikara dayanan bir iliski kurmak i¢in biiylik sermaye
medyaya yoneldi. Aydin Dogan, Cavusoglu-Kozanoglu ve Asil
Nadir ile baglayarak, basimn disinda kazanilmig sermaye basin
dis1 isleri ve iliskileri desteklemek ig¢in basina tasindi.
Tiirkiye’de medyaya sektor disindan ilk sermaye girisi, Aydin
Dogan’in 1980 yilinda Milliyefi satin almasiyla basladi. Aydin
Dogan’in ardindan, Libya’da insaat¢ilik yapan Hisarbank’in
sahiplerinden Kozanoglu-Cavusoglu grubu 1982 yilinda Giines
gazetesini gikararak sektore girdi. 1990’lara dogru Ingiliz Polly
Peck grubunun sahibi Kibrisli sermayedar Asil Nadir,
Giinaydim’'t satin alarak medyaya el atti ve sonra Giines ve
Gelisim Yaymlan’nin sahibi oldu. Izmir bdlgesinde daha gok
yerel gazetecilik yapan Bilgin ailesi de, 1985 yilinda Istanbul’a
gelerek Sabal’1 ¢ikarmaya bagladi. 1993 yilinda Aydin
Dogan’in Hiirriyefi de almasiyla tekellesme yogunlasmaya
basladi. Aydin Dogan grubu hem medya (gazete, televizyon)
hem de medya dis1 (pazarlama, dagitim) yatirimlara sahip oldu.
Hiirriyet Holding daha yaygin bir dikey ve yatay entegrasyona
gitti. Dis ortaklik kurdu. Cesitli medya (radyo, televizyon,
gazete, mecmua, miizik, kitap) sahipligi yaninda medya diginda
turizm, otomobil, saglik, bankacilik, sigorta ve finans
alanlarinda yatirimlara gidildi. 1990’lar ve sonrasi, medyada
capraz tekellesmenin yayginlastigi, Dogan Grubu, Bilgin
Grubu, Cukurova Grubu gibi gruplarin gazete, dergi, ajans,
radyo, televizyon gibi farkli medya isletmelerinin yani sira,
medya dis1 sektorlerde de sinai — ticari isletmelere sahip
olduklar1 donem oldu. Ornegin Dogan Grubu, medya disinda
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bankacilik, tekstil, ticaret, sigortacilik, turizm ve otomobil
sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Dogan Holding, Dis
Bank, Ray Sigorta, Milpa, Pen Turizm, Hiir Ithalat, AD
Yaymcilik gibi sirketleri biinyesinde bulunduran grup, Is
Bankas ile birlikte bir kamu kurulusu olan Petrol Ofisi AS’yi
(POAS) satin almislardir. Dogan Grubu, enerji ihalelerinde de
onemli paylar alabilmek igin ¢aba harcamistir. Gruba bagh
izlenme orani yiiksek 6zel televizyon kanallar1 olarak Kanal D,
CNN International ile ortakligi bulunan CNN Tiirk’{in yan1 sira
Hiirriyet, Milliyet, Radikal, Posta, Fanatik, Gézcii gibi gazeteler
ve Hafta Sonu, Tempo, Ekonomist gibi dergiler, Radyo Foreks,
Hiir FM gibi radyolar bulunmaktadir. Dogan Haber Ajansi'ni da
biinyesinde bulunduran grup, Ocak 2000'de iilkenin ilk Ingilizce
gazetesi olan Turkish Daily News'l blinyesine katmistir. Dogan
Grubu, son olarak da Cine-5'e ortak olmustur. Vatan ve Diinden
Bugiine Terciiman da Dogan Grubunun destegiyle ¢ikmaktadir.
Bilgin Grubu,1997 yilindan itibaren basta bankacilik olmak
iizere bir ¢cok sektorde faaliyete giristi. Sabah’in yani sira Yens
Yiizyil, Yeni Binyil, Takvim, Bugiin gibi gazeteleri ¢ikartmaya
baslad1 ve ATV 0zel televizyon kanalina da sahip oldu. Bilgin
Grubu, 1997 yili sonunda Etibank’in yiizde 50°sini aldiktan
sonra inig siirecine girdi. Ozellestirilen bu bankaya Cavit
Caglar'la birlikte ortak olan Bilgin, daha sonra bankanin tiimiinii
aldi. 2001 yili baginda bankanin tiim kaynaklarinin gruba bagh
sirketlere yasa dist olarak aktarildigi iddiasiyla dava acildi ve
Din¢ Bilgin cezaevine kondu. Din¢ Bilgin, 3 Kasim 2002
secimleri dncesi cezaevinden ciktiktan sonra 6zelestiri yaparak,
"Temiz Medya" kampanyas1 baslatti; grup olarak Etibank'1 satin

almasini, "gazetecilikten bir sapma" olarak nitelendirdi; ancak,
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bu ozelestiri kendisini kurtarmaya yetmedi. SABAH grubu,
Ding¢ Bilgin’in kontroliinden Turgay Ciner’in sahipligindeki
Park Holding’in kontroliine gecti. Ciner ayrica Cumhuriyet’in
de ortaklari arasindadir. Mart 1990'da televizyonla medya
sektoriine giren Uzan Grubu, medya sektdriindeki yatirimlarimin
disinda Imar Bankasi, Ada Bank, Cukurova Elektrik (CEAS),
Kepez Elektrik ve Rumeli Cimento ile birlikte bir dizi ¢gimento
fabrikasina, insaat ve tekstil alanindaki birgok kurulusa da sahip
oldu. Grubun telekomiinikasyon alaninda da Telsim adli bir
sirketi vardir. Star TV, Kral TV gibi 06zel televizyon
kanallariin sahibi bulunan Uzan'lar, 1999'da da Star ve Damga
ile yazili basin alanina girdiler. Star Grubu'nun sahiplerinden
Cem Uzan, Geng Parti'yi kurarak 2002 segimlerine katildi ve
ylizde 7 oraninda kiiglimsenmeyecek oranda oy aldi. Geng Parti,
secimlerden sonra merkez sag kesimde AKP'ye alternatif bir
gorliinime  biriinmiistir. Bu siiregte AKP iktidar1 ile
"catismaya" giren Uzan Grubu, bu ¢atigmadan zararli ¢ikti ve
AKP Hiikiimeti, 20 Aralik 2003 te yiiriirliige soktugu bir yasaya
dayanarak, Uzan grubunun tiim sirketlerinin yani sira Star
Medya grubuna da el koydu. Medyadaki “dort biiyiikler”
arasinda sayilan Cukurova Holding, bankacilik, insaat, sanayi
ve iletisim (Turkcell) sektorlerinde 100 kadar sirketi ile ayni
zamanda Tirkiye’nin onde gelen iiclincii biiyiik sermaye
grubudur. 2001 krizinden sonra grubun motoru bankalarini
(Pamukbank ve Yapi1 Kredi) yitirmesiyle sarsinti gegirdi.
Cukurova Holding, bu sarsmtiy1r atlatabilmek i¢in, kriz
sirecinde darbe yiyen oOteki gruplarla ittifak icinde AKP
iktidarma yanasti. Bu da, ekonomist Mustafa Sonmez’in
deyisiyle, medyada “Dogan-Anti Dogan” diye ifade edilen bir
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cephelesme goriintiisii yaratti. Cukurova Holding’in medyadaki
yatinimlan Aksam, Giines ve Terciiman, Show TV, Digiturk,
Sky Tiirk, Show Radyo seklinde siralanmaktadir. Son yillarda
medyadaki yatirimlariyla dikkati ¢eken bir grup da Dogus
Holding’tir. Esas itibariyle insaat, bankacilik, turizm, ticaret,
sigortacilik, otomotiv ve gida sektoriinde sirketleri bulunan
Dogus Holding biinyesinde, lilke ¢apinda izlenme oran1 yiiksek
olan NTV televizyonunun yani sira CNBC-E, NTV Radyo,
NTVMSNBC  bulunmaktadir.  Grup  ayrica, National
Geographic’in Tiirkiye temsilciligini yiiriitmektedir. “Islamc1
medya” denildiginde ilk akla gelen grup Ihlas Holding’tir.
Enver Oren'in sahibi oldugu grup biinyesinde, ihlas Finans,
Ihlas Pazarlama, Thlas Dis Ticaret, fhlas Gida, Ihlas Fuarcilik
gibi ¢ok sayida sirket vardir. Thlas grubu da 2001 krizinde Thlas
Finans’a el konmasiyla agir bir sarsint1 gegirdi. Grubun medya
yatirimlari olarak, TGRT TV. TGRT FM radyo, Tiirkiye, ihlas
net, ihlas Haber Ajansi (IHA) gdze carpmaktadir. Fethullah
Gililen cemaatine hitap eden Feza Yayincilik grubunun
medyadaki yatirimlari, Islamci medyadaki agirhkli diger bir
Obegi olusturmaktadir. Finansman ayagini Asya Finans’in
olusturdugu bu grubun medya isletmeleri, Zaman, Aksiyon
dergisi, Samanyolu TV ve bazi Islami icerikli dergiler seklinde
siralanmaktadir. Islamci medya iginde, Kanal-7 iizerinde
egemenlik kuran YIMPAS Holding’i, AKP’ye yakmligiyla
bilinen Albayraklar grubunun Yens Safak1a iligkisi ve yeni bir
TV kurma hazirhiklarn  holdingler aras1 bagin yapisal
ozelliklerinden biridir. "Tekelci rekabet piyasasinin" tipik bir
ornegini olusturan basin sektoriinde birkag biiyiik firma pazarin
biiyiik bir kismina hakimdir. Ancak, bu biiylik firmalar, her ne
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kadar aralarinda siki bir rekabet icindeymis gibi géziikseler de,
gercekte istedikleri her zaman ortak c¢ikarlari dogrultusunda
birlikte hareket etmeye -kartellesmeye- egilimlidirler.

iletisim altyapisina yapilan yatirimlar 1980 sonrasinda daha
onceki donemlerle karsilastirilamayacak diizeyde biiyiime
gostermistir. Tiirkiye’de iletisim altyapisina yapilan yatirimlarin
biiyiik 6l¢iide artmasi, igteki biiylik sermayeden ¢ok uluslararasi
sermayenin  Tiirkiye’de  egemenligini  yayginlastirmasini
beraberinde getirmistir. Telekomiinikasyon dahil tiim iletigim
sektorii, sektordeki iriinler ve hizmetler, enformasyonun {iretim
ve dagitiminda icteki birka¢ sermayedarin ortakligiyla

yiiritiilen uluslararasi sahiplik egemen duruma gelmistir.

Yapisal doniisiim dagitim alaninda tekellesmeyi de
getirmigtir. 1990 ile 2000 yillar1 arasindaki donemde, biiyiik
medya gruplart dagitim alaninda kartel olusturup, reklam
pastasina da egemen olmustur. Hirriyet-Milliyet grubunun
sahibi oldugu YAYSAT ile Sabah grubunun sahibi oldugu
Birlesik Basin Dagitim sirketleri 1996 yilinda BIRYAY adiyla
yeni bir dagitim sirketi kurdular. Bu karteli olusturan sirketler,
daha oOnce dagitimmi yaptiklar1 gazete ve dergilerle olan
sozlesmelerini iptal ederek, yeni sirketle yeni kosullarda yeni
bir sdzlesme yapilmasi talebini dayattilar. Dogan ve Bilgin
gruplariin ortak dagitim sirketi Biryay, dagitimin biiyiik bir
boliimiinii ele gecirirken; Bimas adiyla kurulan ortak sirket de
reklam pazarimi kontrol ederek reklamlarin biiyiik paymi kendi
televizyonlar1 olan Kanal D ve ATV'ye yonlendirdi. Dagitim
tekeli BIRYAY, daha sonra, Aksam grubuna bagl gazete ve
dergileri de, promosyon ve pazar paylasimindan kaynaklanan
nedenlerle dagitim ag1 disina ¢ikardi. 2001 yilinda ekonomide
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yasanan kriz, ekonominin biitlin sektorlerini oldugu gibi medya
sektoriinii de etkiledi. Dogan Grubu digindaki biitlin gruplar agir
sarsint1 gecirdiler. Holding-banka-medya-siyaset seklinde ifade
edilen “saadet zinciri” birgok halkasinda koptu. Ozellikle Bilgin
Grubu, Cukurova Grubu, Uzan Grubu ve Ihlas Grubu,
bankalarini yitirmeleri sonucu finansman darbogazina girerek,
yok olma tehlikesiyle yiiz yiize geldiler. Bu siirecte Bilgin
Grubu, Park Holding tarafindan ele gegirildi; Uzan grubu
TMSF’na devredildi. Bu alt {ist olus siireci reklam ve
dagiimdaki kartellesmenin sonunu getirdi. Krizle birlikte,
reklam ve dagitimda Dogan ve Bilgin gruplarimin yollar1 ayrildi.
Dogan Grubu, Yaysat adiyla kendi dagitim agin1 yeniden kurdu;
Bilgin ve Cukurova gruplan ise Birlesik Basin Dagitim adiyla
ayr1 bir dagitim sirketini faaliyete gecirdiler. AKP iktidarina
yakinlhig1 ile taninan Yeni Safak Gazetesi de, Birlesik Basin
Dagitim Grubu’na katildi.

Kisaca, yatirimlarla birlikte sirketlerin biiyiimesi ve pazarda
tekellesme yayginlasmistir (Dagtas, 2006; Topguoglu, 1996;
Erdogan ve Alemdar, 2005). Bir zamanlar kisi sahipliginde olan
ve sahibi de gazetecilik yapan basin sektoriinde hem biiyiime
basladi hem de gazetecilik diger iletisim ve iletisim dis1
sermayenin yatirim yaptigi bir alana doniisti. Bu doniisiimde,
Istanbul merkezli yaygin basin, iiretimden dagitima kadar olan
biitiin siiregleri kontrol etme, dolayisiyla, tekellesme yoniinde
gelisti (Dursun, 1999: 210). Yaygin basin renkli, cok sayfali,
icerik olarak magazine dayali, temiz baskili olarak tiim {ilkeye
aynm gilinde ulastirilmaya bagladi (Farag, 2000). 1980lerde ve
ozellikle 1990 sonrasinda medya - siyaset iliskisi, medya
sahiplerinin ellerindeki gazete ve TV kanallartyla sahip
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olduklari giicii kullanmasiyla gelen “gikarci rekabet ve igbirligi”
bicimine doniistii. Medya sahipleri siyasal iktidarla ve diger
siyasi odaklarla yakin igbirligine girerek, 6zellestirmelerde ve
banka satin almalarda oldugu gibi kamu kaynaklarmi ele
gecirme yarigina girdiler. 1990 sonrast medya alaninda
uluslararas1 birlesmeler de basladi; Dogan Grubu CNN ile
ortaklik yaparak CNN - Tiirk TV kanalin1 kurdu. Kanal e’nin
sahibi olan Dogus Grubu da CNBC ile ortaklik kurarak CNBC-
e televizyon kanalini faaliyete gecirdi. Kisaca Tiirkiye iletisim
pazart dis ortakliklari da olan birka¢ dev sirketin elinde
toplanmaya basladi. Bu sirada, yerel basinda ciliz ve ¢oklu
sahiplik yapist ve resmi ilanlarla ayakta kalma miicadelesi

devam etti.

Yeni-liberal politikalarla desteklenen bu gelismeler basinda
calisanlar i¢in olumlu bir sekilde seyretmedi: Is kosullar1 ve
iicret politikalar1 insan1 insanligindan utandiracak bigimde
calisanlar1 asagilayici yonde gelisti. Higbir gazetenin (ve
televizyonun) ticret politikalar1 hakkinda dogru bilgi toplamak
bile miimkiin degildir ve bu tir sorularin soruldugu
aragtirmalara ya yanit verilmemekte ya da verilen yanitin
gegerliligi/giivenirliligi  biiylik o6lglide siipheli olmaktadir.
Diisiik ticretler ve baskici is kosullari devam ederken, yirmi
birinci yiizyillin basinda “kriz sdylemiyle” islerinden atilanlar
arasina gazeteciler de katildi. Bir taraftan kriz c¢igirtkanligi
yapilirken, 6te yandan bir¢ok yerde tiiccarlar eski konaklarini
ve villalarin1 birbiriyle gosteri yarisinda gibi yenilediler.
“Medya kar yapmiyor” diye akademik camiada birileri medya
baronlar1 i¢in “agit yakmaya” basladi.
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Basin galiganlariin miicadelelerinin somut sonuglarindan
biri de yasal haklar kazanmalaridir. Her alanda oldugu gibi, bu
alanda da kazanilan haklarin calisanlar tarafindan kullanimi
olanaklart sermayenin kurdugu baski ve yasalari ¢igneme
politikalariyla daima biiyiik Olclide ortadan kaldirilmistir.
Boylece, calisma kosullariyla ilgili yasalar ¢ogu kez

gostermelik ve mesrulastirma mekanizmalari olarak kalmigtir.

Tirkiye’de gazetecilerin ekonomik ve sosyal haklarmi
diizenleyen {i¢ yasa vardir. Bunlardan birincisi Basin Is Yasas1
olarak bilinen 212 Sayili Yasa’yla degisik 5953 sayili yasadir.
Diger yasalar ise Sendikalar Yasasi ile Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi’dir. Sendikalar Yasasi, gazetecilere bir
sendikaya iiye olma hakki vermektedir. Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi ise sendikayla igverenin karsilikli
pazarligi sonunda toplu is sozlesmeleriyle saglanan haklarin
hangi yontemle, hangi sinirlarla gerceklesecegini belirtir. 1952
yilinda ¢ikarilan 5953 sayili yasadaki 6zel bir madde ile gazete
calisanlarinin ve gazete sahiplerinin kendi aralarinda sendika
kurabilecekleri hitkme baglandi. 1961 yilinda, 212 sayili “Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistirlanlar Arasindaki {liskilerin
Diizenlenmesi Hakkindaki 5953 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun” baghgimi tasiyan yasa, yiiriirliige
girmistir. 212 sayili yasa, gazetecilerin bazi sosyal haklarini
giivence altina almaktadir. Yasa, gazeteci ile kendisini galigtiran
isveren arasinda yazili bir is sdzlesmesi yapilmasini zorunlu
kilar. Bu sdzlesmede, isin tiirlinlin, icret miktarinin ve
gazetecinin kideminin belirtilmesi zorunludur. Meslekte en az
bes yil calismig olan gazetecilere kidem hakki taninir ve
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sozlesmenin feshedilmesi durumunda gazeteci, bu siireye gore
hesaplanacak tazminati almaya hak kazanir. Gazeteciye her
hizmet yili icin, son aylig1 esas alinarak bir aylik {creti
tutarinda tazminat verilir. Her yasada oldugu gibi, bu yasadaki
kurallar da “gli¢ yapilart tarafindan ¢ignenmek, altindan,
istinden veya yanindan ge¢cmek icin var oldugundan”, bu
yasayla birlikte yeni “yasa ¢igneme politikalar” gelistirilmistir.
Herkesin bildigi ve konustugu, fakat 6nlenmesi i¢in higbir seyin
yapilmadig1 bu politikalar giiniimiize gelindiginde ¢ok karmagsik
ve zengin bir hale gelmistir.

212 sayili yasanin ¢ikmamasi igin calisan bazi gazete
sahipleri, ¢iktiktan sonra da degistirilmesi i¢in ¢aba gosterdiler.
Bu yondeki cabalardan biri de, Dokuz Patron Olay1 olarak
bilinen, dokuz gazete patronunun gazetelerini, 1961 Ocak
ayinda {i¢ giin siireyle yayinlamamalari olmustur. Aksam,
Cumbhuriyet, Diinya, Hiirriyet, Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni
Istanbul ve Yeni Sabah’in patronlari, 10 Ocak 1961 tarihli
gazetelerinde, ortak bir bildiri yayinlayarak, 212 sayili yasanin
“Dogrudan dogruya temel hak ve hiirriyetleri kisintiya
sokabilecek™ nitelikte oldugunu ve iiziintiilerinin ifadesi olarak
gazetelerini li¢ giin siireyle kapatmaya karar verdiklerini
bildirdiler. 10 Ocak giinii dokuz patronun bildirisi gazetelerinde
yaymlanirken, Istanbul Gazeteciler Sendikasi da aymi giin bir
bildiri yaymladi. Bildiride kapanma kararinin gazete sahipleri
tarafindan verildigi, basin c¢alisanlarinin bu hareketi asla
onaylamadigi belirtiliyordu. 27 Mayis 6ncesinde fikir iscilerinin
cop yedikleri, hapse girdikleri, yollarimin kesildigi giinlerde
gazete sahiplerinin herhangi bir davramista bulunmadigi
anlatilan bildiride, fikir iscilerinin haklarin1 giivenceye alan
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yasanin ¢iktig1 sirada gazete kapatilmast kinaniyordu. Sendika,
10 Ocak 1961 giinii yaptiZ1 toplantida, patronlarm ii¢ giinliik
boykotu sirasinda Basin adli bir gazete yayilamaya karar verdi.
Basin gazetesi, c¢alisanlarin ortak iirlinii olarak 11 Ocak 1961
giinii gikarilmaya basland1. Ug giinliik boykot sirasinda diizenli
olarak yayinlanan Basin gazetesi okuyucularin ilgisini ¢ekerek,
o zaman Yyiiksek olan 100 binlik tiraja ulasti. Gazetecilerin bu
eylemi Milli Birlik Komitesi’nden, Anadolu basinindan, gazete
dagiticilarindan ve Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasi’ndan
da destek gordii. Gazete sahipleri, bu olaydan sonra da 212
Sayili Yasanin sagladigi haklarin fiili olarak kullanilmasim
engellemek icin caba gosterdiler. Bazi isverenler, yasalarin
bosluklarindan yararlanarak, fikir is¢ilerinin iizerinde baski
kurmaya caligtilar. Gazetecilerden tarihsiz istifa dilekgeleri
almak, meslege yeni girenlere, "Her tiirlii yasal hakkimi tam
olarak aldim." ciimleleri ile baglayan '"ibra" kagitlan
imzalatmak gibi uygulamalara yoneldiler. Yasanin kaldirilma
cabasi ve haklarin ¢ignenmesi devam etti. Asgari iicretleri
yiiksek bulan bazi gazete sahipleri, 1962 yilinin sonlarinda
Diinyanin baglattigt kampanyayla, 26 Ocak 1963'te Yeni
Sabah'ta yayinlanan bir bagyazi ile "kendilerine fikir is¢ileri ad1
takilan" ve toplami1 ancak 700 olan kisilere ayricalik sagladigim
One siirdiigii yasanin "temelinden yikilmasini" istiyordu. Ayni
giin Hiirriyet muhabiri Yiiksel Kasapbasi, foto muhabiri Abidin
Behpur ile gazetenin soforlerinden Yiiksel Oztiirk, Trakya'daki
siddetli kisin yarattigi durumu yerinde saptamaya c¢alisirlarken
donarak &lmiislerdi. Ug gazetecinin topraga verilmesinden
sonra 29 Ocak 1963 giinii, ylizlerce gazeteci, 212 Sayili Yasaya
kars1 direnen dort gazeteyi protesto etti. Gazeteciler, ellerinde
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"Gazeteciyi halki aldatmakta kullanamazsiniz," "Rotatifler
beyinsiz olmaz," "Sana sefa bize cefa," "Diislince 6zgiirliigliniin
yaninda, sOmiirliciiliglin karsisindayiz” yazili pankartlarla
yiirliylis yaptilar. Bu tiir gazeteciler ve gazetecilik 1980’lerle
gelen egemenligin baskici materyal ve diislinsel yapisiyla
“gecmis tarih” yapildi. Bu “yapis bicimlerine” 6rnekler:

Tiirkiye’de gazetecilerin ekonomik ve sosyal haklarimi
diizenlemek iizere ¢ikarilan ve Basin Is Yasasi olarak bilinen
212 sayilh yasa yirirlikte olmasina karsin, pratikte
gazetecilerin biiyiik boliimi bu yasanin getirdigi giivencelerden
yararlanamamaktadir. Isverenler, kendi lehlerine olacagindan,
gazetecileri zorunlu kadrolar diginda 212 sayili yasa yerine
genel is hilkiimlerine gdre calistirma yoluna gitmektedir.
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin arastirmasina gore, 1998
yilinda Dogan grubuna ait Hiirriyet ve Milliyet gazeteleri ile
Bilgin grubuna ait Sabah gazetesinde fikir iscisi olarak calisan
iki bin bes yiiz elli kisiden 212 sayili yasa kapsaminda
calisanlarin orani yilizde 10’u dahi bulmuyordu. (TGS, 1995-
1998 Yonetim Kurulu Calisma Raporu. S: 136).

1990’lardan bu yana igverenler/yOneticiler gazetecileri ya
serbest meslek erbabi statiisiinde sayarak, Gelir Vergisi
Yasasi’nin 18. Maddesi kapsaminda calistirmaya basladilar ya
da 1475 sayih Genel Is Yasas1 kapsaminda ¢alistirmay1
yeglediler. Gazetecilerin kendi kapsaminda ¢aligtirilmasini
ongodren Basin Is Yasas1 bdylece ¢ignediler.

212 ve 1475 sayili yasalarda haftalik ve giinliik calisma
siireleriyle, yillik izinle ve ek Odemelerle ilgili hiikiimler
uygulanmamaktadir. Basinda kadro yapilana kadar belli bir siire
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icret almadan “staj” ya da “deneme siiresi” adi altinda
calistirma da neredeyse gelenek haline gelmistir. Ucretsiz, ya da
¢cogu zaman asgari iicretin bile altinda kalan bir ticretle kayitsiz
gazeteci calistirma uygulamasi, gazetecilerin yasanin getirdigi

haklarindan yararlanmalarini engellemektedir.

Medya calisanlarinin kosullarinda dikkati ¢eken bir baska
nokta ise calisanlar arasindaki gelir esitsizligidir. Isim yapmis
gazeteciler ya da yonetici konumundakiler binlerce dolarla ifade
edilen yiiksek iicretler alirken, is yikiinlin biiyiikk boliimiinii
omuzlayan siradan muhabirler iicret 6denmeden ya da ¢ok
diisiik ticretlerle caligtirilmaktadir.

Ucret sorunlar1 yaninda, gazetecilerin Ramazan ve Kurban
bayramlarindaki tatil haklari, patronlar tarafindan “basin
ozgirliigii” gerekce gosterilerek kaldirilmistir. 212 sayili yasada
yer alan bayram tatili hakki, Anayasa Mahkemesi’nin karariyla

ellerinden alinmigtir.

Medya sektoriinde isten ¢ikarmalar siradan bir olay haline
gelmistir. Sik sik yaganan ekonomik krizlerde ilk fatura basin
calisanlarma kesilmektedir. Ekonomik kriz doénemlerinde
gazeteciler kitlesel Olciide issiz kaldilar. Sadece 2001 krizi
sonrasinda medyada 5 bin dolayinda kisi isten ¢ikartilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Basesgioglu,
CHP Milletvekili Hasan Aydm’in soru dnergesini yanitlarken,
2003’ten 2004’e kadar gegen bir yillik donemde, Tiirkiye
capmda basm-yayin kuruluslarinda isten cikartilanlarin ya da
ayrilanlarin sayisim 6078 olarak agikladi. Basesgioglu, “Isten
cikarilanlarin  3486’sinin  kendi istegi ile istifa, 797’sinin

tazminath fesih, 649’unun isyeri devri, 484’liniin transfer,
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192’sinin askerlik, 179’unun emeklilik, geriye kalan 291’inin
malulen emeklilik, o6lim, evlenme, isin askiya alinmasi,
igverenin veya is¢inin ahldk ve iyi niyet kurallarina aykir
davranmasi, disiplin kurulu karar ile fesih, devamsizlik, ise ara
verme, isin sona ermesi, igyerinin kapanmasi, staj bitimi,
deneme siiresi bitimi ve statii degisikligi gibi nedenlerle islerini
birakma durumunda kaldigi Dbelirlenmistir”” dedi. Bakan
Bagesgioglu, aym1 donemde basin yaym kuruluslarinda ise
baslayan is¢i sayisinin ise 7714 oldugunu bildirdi (Cumbhuriyet,
19 Nisan 2004)

Basin ¢alisanlariin gelecegi, isvereninin yoneticilerinin iki
dudag1 arasindadir. Isten ¢ikarmalar son derece keyfi ve
gerekcesiz olarak uygulanmakta, bunun karsisinda calisani
koruyacak bir mesleki orgiitlenme bulunmamaktadir. Higbir
neden gosterilmeden isine son verilen basin ¢alisani, isten
cikarildigini bazen ¢alistig1 binaya girmek i¢in kullandig1 kartin
iptal edilmesiyle 6grenebilmektedir.

Isten cikarmalarda karsilasilan bir baska durum da haber
yapilan niifuzlu kisilerin baskilariyla gazetecinin is akdinin
feshedilmesidir. Gazetecinin yaptig1 haberlerden, yazdigi
yazilardan rahatsiz olan kisi ve kesimler, isverene baski yaparak
gazetecinin isten atilmasina yol agabilmektedir.

Bir bagka isten ¢ikarma gerekcesi, basin ¢alisanlarinin fazla
mesai, haftalik/yillik izin, prim ya da dicret artis1 gibi
konulardaki taleplerini dile getirmesidir. Dolayisiyla, basin
calisanlar1 yasal haklarin1 bile kullanmaktan korkar hale
gelmigler, kendilerine dayatilan kétii calisma kosullarint kabul
etmeye zorlanmiglardir. Tiirkiye’de iletisim fakiiltelerinin
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sayisinin siirekli arttigi, bu fakiiltelerin her yil yiizlerce mezun
verdigi, ayrica gazetecilik meslegine giris icin iletisim fakdiltesi
mezunu olma kosulunun bulunmadigr diisiiniildiiglinde,
meslege yeni girmeye hazirlanan ve kendini kabul ettirebilmek
icin her tiirlii kosulda calismaya hazir ¢ok sayida gazeteci
adaymin bulunmasi ¢alisma kosullarinin  diizeltilmesinin
oniinde engel olusturmaktadir. Isverenler, nitelikli, deneyimli
ama daha yiiksek ticret talep eden yetismis gazeteciler yerine,
meslege yeni baglamis, deneyimsiz, ¢ogu zaman da niteliksiz
isgiiclinii tercih etmektedirler.

Issizlik sorununu artiran bir baska faktér de, basin
sektoriinde uzun saatler ve 5 giinden fazla ¢alismaya ek olarak,
yogun sirkiilasyondur. Sektordeki kadro hareketleri nedeniyle,
iist diizey kadrolarla yasanan degisiklikler, alt kadrolarin isten
¢ikartilmasini da beraberinde getirmektedir.

Issizlik ve giivencesiz calisma kosullar1  yaninda,
gazetecilerin emeginin hunharca sdmiiriilmesine neden olan bir
bagka faktér de “havuz sistemi” olarak adlandirilan calisma
orgiitlenmesidir. Ayn1 patrona bagh olarak ¢alisan gazetecilerin
0 yaym grubuna ait biitiin gazete, dergi, ek, ajans, radyo ve
televizyonlar i¢in istihdam edilmesi anlamina gelen havuz
sistemi, igverene caligan1 arzu ettigi gibi “kotiiye kullanma,
oraya buraya atma ve ¢alisan iizerinde yogun baski kurma” gibi
avantajlar saglamaktadir. Gazetecinin irettigi haber, birden
fazla medyada yaymlanmakta, bdylece patron sahip oldugu ayni
kadro ile birden ¢ok gazete ya da dergi yayimlayarak, iireten
emek iizerindeki sOmiiriiyii, gazeteciye hicbir ek iicret 6deme
yapmayarak, yayginlastirmakta ve karin1 daha da artirmaktadir.
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Yukarida tartigilan kosullarin oldugu bir ortamda dogal
olarak gazetecinin kisisel ve mesleksel gelismesine yonelik
egitim girigimleri de asla desteklenmez. Boyle bir ortamda,
basin kuruluglarmin ve isverenlerin gazetecilerin kigisel ve
mesleki gelismelerine katkida bulunmak amaciyla olanaklar
yaratmasi, bunun icin kaynak ayirmasi ve hatta kendi
imkanlartyla egitim almak isteyen insanlara derse gittigi
giinlerde birkac saatlik izin vermesi diisiiniilemez. Biitiin bu
sayfalarda tartisilan kosullar1 yaratip siirdiiriirken, ayn1 zamanda
da “iletisim fakiilteleri medyaya diigman yetistiriyor” diye
yakimirlar. Iletisim fakiiltelerinin gérevi baskict ve insan
haklarinin en temel ilkelerini ¢igneyen bir endiistriye “sosyal
bilisten ve sorumluluktan yoksun, sadece efendisinin ¢ikarlarina
kars1 sorumlu modern pratisyen koleler yetistirmek” degildir.
Ama ne yazik ki, teorinin ne oldugunu bile anlamayan ve teori
ile sosyal pratik arasindaki bagin dogasini yanlis bilen “6gretim
iiyesi olmamasi1 gereken Ogretim {iiyeleri” sayesinde letisim
Fakiilteleri “efendisinin ¢ikar sorumlulugunu sosyal sorumluluk
sanan bilmis-cahiller yetistirme” isini, yani “medyaya dost
pratisyenler” isini yaygimlastirmaktadirlar.

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda kurulan medya-siyaset-ticaret
iligkisi giderek giiclendi. Bunun yansimalar1 sadece medya
iriinlerinin tilirleri ve igeriklerinde olmadi, ayn1 zamanda
“gayrimesru ve baskici ¢aligma kosullariin siirdiiriilmesinde ve
yayginlagtirllmasinda da oldu. Bu yansimalara 6rnek olarak
Yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler, yeterli olanlarin kotiiye
kullanilmasint  engelleyecek mekanizmalarin  kurulmamast,
kamu otoritesinin etkin bagimsiz denetim yapmamasi, kamu

otoritesinin basin kuruluslarindaki denetimlerinin yetersizligi
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verilebilir. Basmin siyasal gii¢le ve siyasal iktidarlarin yaygin
ya da yerel basin igverenleriyle “iyi ge¢inme” ve onlar1 amacina
uygun bir sekilde “kullanma” c¢abasi icine girmesi, basin
sektoriindeki sorunlar1 azaltma yerine ¢cogaltmaktadir. Bu genel
icin kotii, fakat ozel cikarlar icin verimli olan isbirligiyle
beslenen baskici ortamda ¢alisanlar, igsizlik korkusuyla hem her
tiir insan haklarma aykir1 kosullar1 kabullenmekte, hem de yasal

haklarini koruyan bildirim yapmadan kaginmaktadir.

Medya sektoriindeki yapisal ve iligkisel doniigiimlerin
sonuclarindan biri, sendikasizlagtirma, dolayisiyla, is kosullari,
is iligkileri ve ticret politikalarinin belirlenmesinde sermayenin
egemenliginin percginlestirilmesidir. Yeni-liberal politikalara
sinifsal dayanigmay1 ortadan kaldiran, bireyciligi vurgulayan ve
esnek istihdam adi altinda yiiriitiilen bol ve yonet taktikleriyle
sendikalar diinya genelinde geriletilmis ve Tiirkiye’ye de bu
durumun disinda kalmamustir. Sendikasizlastirmadan en fazla
zarar goren meslek gruplarindan biri de gazeteciler olmustur.
Gazetecilik iskolunda tekellesmis bir konuma gelen medya
patronlar1, uzun zamandir basin emekgileri iizerinde kurduklar
baskiyla saldirgan bir sendikasizlastirma politikasi izlemektedir.
Tekellesme ve sendikasizlagtirma; basin emekgilerinin "direnme
hakkini" kullanmalarini ya da isyeri degistirme olanaklarin1 da
kisitlamaktadir. Sermayenin aralarinda yaptigr “centilmenlik
anlagmas1” olarak bilinen s6zli anlasmayla, direnme hakkini
kullanan gazetecilere is vermemektedirler. Gruplar arasinda
eleman transferi olmamasi ve isten ¢ikartilanlarin 6teki grup
tarafindan istihdam edilmemesi i¢in centilmenlik anlagmalarinin
yapildig1 bir ortam, basin emekgilerini somiiriilmek ve igsiz
kalmak secenekleriyle bas basa birakmaktadir.
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Tiirkiye gibi, darbelerle liberal politikalar1 getiren iilkelerin,
bask1 yasalar1 ¢ikarmalar1 ve uygulamalar olagandir, ama anti-
tekel yasalar1 ¢ikarmasi diigiiniilemez, ¢linkii siyasal iktidarlar,
tekellesme sayesinde tesvik, kredi vb. yollarla giiglendirdigi
sermaye gruplarin1 daha etkili kullanacagin1 ve denetleyecegini
diisiinmektedirler. Iletisim araclarma sahip gruplar, tekellesme
ile sektore diledikleri yonii verebileceklerini diisiinmektedirler
(Alemdar, 1997: 279, 280). Kitle iletisim araglarina sahip giiglii
gruplar, bu disiincelerini 1980 sonrasinda biiyiik O6l¢lide
gergeklestirmiglerdir. Tekellesmenin artarak devam etmesi,
iletisim profesyonelinin mesleki giivencesini tehdit etmeye
baglamistir. Bu giivencenin yok edilmesinde en 6nemli adim
sendikasizlagtirmadir. Sektérde uygulanan sendikasizlastirma
operasyonu, TGS nin islevini giderek yitirmesine yol agmuistir.
Bu operasyon 1991 sonlarinda Milliyet gazetesinde, ardindan
Aydm Dogan’mm satin aligindan sonra, 1994’te Hiirriyet
gazetesinde yasanmistir. Bu operasyon diger gazete ve
dergilerde de yapilmistir. Ornegin, resmi istatistiklere gore,
gazetecilik iskolunda yaklagik 10 bin dolayinda is¢i calisirken,
TGS’nin resmi liye sayist 3398’dir. Ancak, aktif {iye sayisi
1000 dolayindadir ve sendikal haklardan yararlanabilen gazeteci
sayist toplam gazeteci sayisinin yiizde 5’ine zor ulagmaktadir.
Bu durumla birlikte gelen psikolojik terér ve baski, medya
isletmelerindeki yapay ve taseron sirketlesme, star sistemine
dayali personel politikalar1, gazetecilikte bireyciligi fazlasiyla
One c¢ikartan ve calisanin kendisini fikir emekgisi olarak
algilamasini zorlagtiran meslek taniminin baskin kilinmasini ve
calisanlarda “her koyun kendi bacagindan asilir” bilincini
egemen yapmistir. Psikolojik terér ve baski, kendi basmna
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birakma, kendi gibilere diigman yapma, giigsiizlestirme,
dayanigmay1 ortadan kaldirma, “bol, yonet, birbirine digiir”
politikalar1 giiclii direnis olasiliklarint azaltmistir. Yaratilan ve
uygulanan agir ¢aligma kosullariin ve ig glivencesi yoklugunun
kagmilmaz sonucu olarak, gazeteciler daha da orgiitsiiz bir

>

konuma siiriiklenirken, “blikemedikleri eli 6pmeyi,” o elin eli
olmay1 ve o eli besleyen endiistrilerin sozciiliigiinii yapmay1
kendileri i¢in c¢ok daha islevsel gormeye baslamislar; bu
baslamayla birlikte, neo-liberal goriisteki profesyonellik ve
post-modern gazetecilik (post-modern sarlatanlikla beslenen ve
geri-zekalilastirmayla iglenen biling ve davranis yOnetimi)

egemenlik kurmustur.

Sendikanin tasfiyesine ek olarak, dernek statiisiinde ¢ok
sayida oOrgiitiin varligma karsin, gazeteciler daha da Orgiitsiiz
hale gelmistir. Bl ve yonet politikalarina uygun olarak hemen
her ilde Cemiyet adi altinda o ildeki gazetecileri bir araya
getiren derneklerin var olmasina, muhabirlerin uzmanlik
alanlaria gore ¢ok sayida yeni dernekler kurulmasina, Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Tiirkiye
Gazeteciler Federasyonu gibi iilke capinda faaliyet gosteren
orgiitlerin olmasina ragmen, bu kuruluslar gazetecilerin 6rgiitlii
giiclinli yansitma olanaklarindan ve giiciinden yoksun duruma
diistiriilmiislerdir. Daha kotiisi, zamanla, medya gruplarmin
yoriingesinde dolagan uydu orgiitler haline gelmislerdir.

Tiim bu gelismeler yaninda, ¢6ziim aramaya zorlayan bir
baska gelisme olmustur: Gazetelerin tirajlari ciddi bigimde
diigmiistiir ve basinda “okuyucu yaratma” ve “okutma kaygisi
olmaksizin tiraji yiikseltme” arayiglart ve g¢abalart artmigtir.
Gazetecilik bu ¢abalar sirasinda gazetecilikten ¢ikip pazarlama
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i¢in ara¢ durumuna diigmiis; fakat tirajlar, okumamay1 besleyen
ve televizyonla desteklenen egitim politikalarinin basarist

karsisinda diisiik kalmaya devam etmektedir.’

Gazetelerin ekler vermesi 1970 yillarinda, 6rnegin Hiirriyet
gazetesinin Pazar eki gibi enderdi; fakat ek verme 1980°de
yavas yavas artmaya baglamis ve 1980’lerde ivme kazanmistir.
Eklere son zamanlarda bazi gazetelerde Bilim ve Teknoloji
ekleri eklenmistir. Bu ekler ya tiimiiyle acikca ya da tistii kapali
olarak endiistriyel iiriinlerin, imajlarin ve aptalca tiiketime

yonelik biliglerin promosyonunu yapan karaktere sahiptir.

Tiirkiye’deki gazetelerde Orglitlenme ile 1ilgili yapisal
gelismeler gilinlimiizdeki yaygin basmn ve yerel basin
(geleneksel olarak bilinen Istanbul ve Anadolu basini) ayirimini
getirmistir. Yaygin basmnin mali glic yapisi, ayni zamanda,
yaygin ve karmasik bir 6zel sirket orgilitlenmesini getirmis, bu
orgiitteki yaygin teknoloji, insan giicii ve is boliimii olanaklarini
arttirmigtir. Yerel basinda ise tek kisinin yonettigi ¢cok basit bir
orgiitlenme ve bu orgilitlenmeye bagh olarak gelen is gérme ve
iirlin karakteri ortaya ¢ikmustir.

Yerel gazetelerin kendi faaliyetlerine bagli olarak gelen
temel olarak ti¢ onemli gelir kalemi vardir: Satis gelirleri, yerel
reklam gelirleri ve Basin ilan Kurumu aracihigiyla devletten
aldiklari ilan gelirleri. Bu gelirlerle idare edemeyen gazete, eger
yan kaynaklardan beslenemiyorsa, sonunda kapanmaktadir. 27
Mayis 1960’dan sonra resmi ilanlardaki uygun olmayan

? Tirajin diigik kalmas: ve tiraj artima admna yapilanlarla ilgili ayrmtil
bilgiler i¢in bkz Basin Konseyi’nin aylik dergisi Ozgur Basin ve Basinda
Reklam, promosyon ve tarihsel gelisimi ele alan yapatlar.
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faaliyetlerle ilgili durumun 6nlenmesi amaciyla kurulan Basin
[lan Kurumu, keyfi uygulamalara son vermeyi amaglayarak,
kalite olciilerine gore ilan dagitimi sistemini getirmistir. Fakat
zaman igerisinde ilan kontenjanindan pay almak isteyen ¢ok
sayida gazete ve haber verme gibi bir niteligi bulunmayan,
“naylon” sifati ile anilan yerel gazeteler tiiremistir (Yiicel,
1999:175).

Yerel gazeteler orglitlenme yapisinda, yaygin gazetelerde
olan doniisiimii taklit edecek olanaklara sahip olamadilar. Onun
yerine, yapabileceklerini yaptilar: Yaygin basinin “igeriksel ve
iligkisel taktik, strateji ve politikalarin1” kopyalayip yerelde
uygulamaya basladilar. Yerel basin yaygin basinin igerigini
yerelde yeniden iiretmeye basladi. iliskisel olarak hem is
iligkilerinde hem de yerel siyasal ve ekonomik giiglerle faydali
isbirligi kurup gelistirdi. Bu baglamlarda yerel medya yaygin
meydanin taklit¢isi olarak, yaygin medyanin ulusal alanda
yaptigin1 yerel alanda yeniden iiretmeye baglamistir. Yaygin
medyanin ihale kapmak, biliyiik rantlar saglamak, entrikalar
cevirerek hiikiimetleri ve diger endiistrileri kendi ¢ikarlarin
gerceklestirmek amaciyla kullanmak isiyle ugrasirken, yerel
basin da, kendi il ve bolgelerindeki yerel idareleri ve diger gii¢
yapilarmi  kendi cikarmi gerceklestirmek i¢cin kullanma
¢abasindadirlar.

Sermayesinin yetersizligi, gerekli modern basim araglarinin
pahalilig1 ve yerel sermayenin sorun ¢ézmek i¢in gerektiginde
ortak hareket etmeden yoksunlugu gibi nedenlerle, yerel
gazeteler modern teknolojik altyapiya da sahip olamamaktadir.
Yerel gazetelerin bir kismi1 hala "entiple dizgi" ve tipo baskiyla
yaym yapan ilkel kosullarda gazete ¢ikartmaktadir. Cogunlugu
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ise, son teknoloji Uirlinii masaiistii dijital baski makineleriyle
yaym yapmaktadir. Bu makineler pratik olmasi ve kalifiye
eleman istememesiyle yerel gazeteleri matbaalara mahkum
olmaktan da kurtarmaktadir. Ote yandan, biiyiilk sermaye,
siyasal ve ekonomik gii¢lerle kurduklar1 yakin iliskiler yoluyla
tesvikler almakta, kamu bankalar1 araciliiyla yillarca diisiik
faizlerle biiyiik krediler kullanmakta ve ¢ogunlukla aldiklar1 bu
kredileri geri 6dememektedir.

1990’lara kadar yerel basinda, birka¢ kent diginda,
teknolojik altyapry1 yenileme girisimi olmamaistir. Daha koétiisii,
Istanbul gazetelerinin elden ¢ikarmak istedigi makineleri ucuza
satin alan yerel basm, Istanbul basininin makine ve ekipman
“atik alnina” olmustur. Tasarim ve basim isinde bilgisayarin
kullanilmaya baglamasiyla birlikte, 1990’lardan beri artan bir
sekilde bir ¢ok yerel gazete, baskilarii Masaiistii Ofset Baski
makineleri ile yapmaya baslamistir. Bazi illerde ve biiyiik
ilcelerde yayinlanan yerel gazeteler ekonomik durumlarina gore
ayni anda 2 renk-4 renk basabilen ofset matbaalar kurmustur.
Aslinda, bu tiir matbaalara sahip olan gazetelerin cogu, matbaa
isleri yaninda gazetecilige atilmis olan kiicilk sermaye
sahiplerine aittir. aittir. Teknoloji her gegen giin gelisirken,
2006 model son derece modern bir masaiistii baski makinesi ile
basilan gazeteye resmi ilan verilmeyecegine yonelik karar
almirken, 3.000,00.-YTL ile 10.000,00.- YTL arasinda degisen
fiyatlar1 ile 1960 model son derece teknoloji gerisinde kalmis
makineler ile basilan gazetelere resmi ilan verilmesini anlamak
miimkiin degildir. Basm ilan Kurumu Genel Kurulu, 11
Agustos 2006’de 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren, markasi ve
modeli ne olursa olsun, Masaiistii Bask1 Makineleriyle basilan
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gazetelerin Resmi Ilan Yayimlayamayacag kararini almustir. 17
Agustos 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan konusu
karar, masa listli yayincilikla gazete ¢ikartan yerel gazeteleri zor
duruma diislirmiistiir. Tiirkiye’nin il ve ilgelerinde yayinlanan
350°den fazla gazeteyi yakindan ilgilendiren bu kararin iptali ve
Yiiriitmenin Durdurulmasi talebiyle yerel gazeteciler Danistay’a
basvurmuslardir. Tekelci sermayenin egemen oldugu ve
ozellikle yeni teknolojik araglarin yaygin bir sekilde satilmasini
amaglayan kiiresel pazar politikalarinin yiritildiigi  bir
ortamda, kararin iptali ve ylriitmenin durdurulmasi karar
¢ikma olasilig1 azdir, ¢iksa bile, bu karar1 ortadan kaldiran yeni
kararlar almacaktir.

Yaygin basin asgari iicret politikalarini bile uygulamayan
cesitli baskict ve keyfi calistirma politikalar1 kullanarak
masraflari azaltip karlarini artirirken, yerel basin da Resmi
flan igin gerekli isgiicii olarak aile fertlerini, akrabalarimi ve
vasifsiz birkag genci gostermekte ve c¢alistirmakta, boylece i
giicline en az masrafi yapmaktadir. Bu sirada, yaygin basinda
“medya karli bir is degil” diye yapildig1 gibi, yerel basinda da
hesaplar yapilarak “temel harcamalarini bile karsilayamadiklari

2

ve ekmek parasi sikintis1 ¢ektikleri ” agitlar1 yakilmaktadir.
Yerel basin i¢in bu sdylenen genel olarak dogru olabilir.
Ornegin 28 - 29 Nisan 2007 Anadolu Yerel Basmn Sirasi ile
ilgili haberde Dost Media, Anadolu Gazeteciler Birligi Genel

Baskani EFE’nin sozleriyle, durumu su sekilde agiklamaktadir:

Anadolu Basmi ¢ok agir sorunlar ile bogusuyor. Ulusal
Kurtulug Savasi’nin kazanilmasinda biiyiikk yararliliklar
gosteren, Cumbhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan ‘Gazi Basin’ ilan edilen Anadolu Basini,
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zaman zaman sikintili donemler yasamaktadir. Ulkemizdeki
biiyiikk sermaye sahiplerinin medyaya olan ilgileri, medya
alaninda kartellesmeye neden olmustur. Kartellesen medya,
ne yazik ki Anadolu’da miitevazi imkanlar ile yayimlanan
yerel gazetelerin sorunlarint hep g6z ardi etmis ve Anadolu
Basini’'n1  kendi haline birakmistir. Anadolu Basint’nin
haklarin1 savunmak, birlik ve beraberliklerini saglamak
amacityla kurulmus olan basin meslek tesekkiilleri de ne yazik
ki bu gorevlerini tam olarak yerine getirememiglerdir.
Anadolu Basini’ni olusturan yerel gazetelerimiz de ne yazik
ki kendi iginde birlik ve beraberligini bir tiirlii saglayamamus,
kendileri ile ilgili alinan her karara uymak zorunda kalmus,
haklarina yeterince sahip ¢ikamamis, savunamamis ve gerekli
orgiitlenmeyi de bir tiirlii saglikli sekilde yapamamigtir. Kendi
sorunlarina bile sahip ¢ikmayan bir meslek grubunun,
sokaktaki insanlarin sorunlarma nasil sahip c¢ikacaglr da
akillara takilan ayr1 bir soru isaretidir. Ozellikle 2003 yilindan
itibaren Kamu Ihale ilanlarinda yerel gazeteler lehine yapilan
kanuni diizenleme neticesinde, yerel gazeteler biraz olsun
maddi olarak nefes alma imkani bulmustur. Bu kanuni
diizenleme konusunda emegi gegen herkesi kutlamak isterim.
Anadolu’daki yerel gazetelerin en 6nemli gelir kaynaklarinin
basinda kuskusuz Resmi ilan yaymlari gelmektedir. Bir
gazetenin Resmi Ilan Yaymlama Hakki’ni elde etmesi icin
tasimas1 gereken sartlar, Basmn ilan Kurumu tarafindan her
gecen giin daha da zorlastirlmistir. 36 kisilik Basin ilan
Kurumu Genel Kurulu'nda Anadolu Basini’'ni temsilen
sadece 1 liye bulunmaktadir. Son 2 yildir Anadolu Basini’nin
o iiyesi de yapilan segimler iptal edilerek, Basmn {lan Kurumu
Genel Kurulu’nda temsil edilememektedir. Su anda Vasifsiz
olarak haftada 1 giin yayimlanan gazeteler bile kadrolarinda
bir Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii ile iki Muhabir istihdam
etmek zorundadir. 30 tam giin tizerinden SSK’l1 olan bir fikir
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is¢isinin SSK Primi ve Gelir Vergisi kesintisi bile 277,50.-
YTL’dir. Bu 3 kisiye bir de gazete sahibinin Bag-Kur’lu
olmasi eklenirse, toplam 4 kisinin sadece Sosyal Giivenlik
kurumlarma &6denmesi gereken rakam, 1.110,00.- YTL
tutmaktadir. 3 personelin asgari iicretten 380,00.-YTL maas
aldig1 hesaplanirsa, haftada 1 giin yayimlanan bir vasifsiz
gazetenin bile sadece personel maliyeti 2.250,00.-YTL’ dir.
Baski, isletme, isyeri kirasi, haberlesme vs. giderler
eklendiginde, haftalik olarak yaymlanan bir yerel gazetenin
en diisiik maliyeti bile aylik 5.000,00.-YTL’yi bulmaktadir.
En diisiik maliyeti 5.000,00.-YTL’yi bulan bir yerel gazetenin
aylik olarak aldigi, 1.000,00.-YTL ile 2.500.-YTL arasinda
degisen Resmi Ilan gelirlerini kesmeye ve azaltmaya
calismak, Anadolu Basini’na ‘gazeteni kapat’ demektir.
Vergilerini ve SSK primlerini 3 ay icinde &demeyen
gazetelerin Resmi Ilan Yaymlama haklari durdurulmaktadir.
Vergi ve SSK Odemelerini geciktiren gazete sahipleri faiz
yiikii altinda ezilirken, bir ¢ok devlet kurumundan her yerel
gazetenin binlerce YTL alacagi bulunmakta, 6denek yoklugu
bahane edilerek bu Odemeler aylarca hatta yillarca
bekletilmekte olup, gazetelerin alacaklarina ise bir YTL bile
gecikme zammu eklenmemektedir (Dost Media, 2007).

Yerel basindaki yap1 ‘“gazeteci” diye calistirilanlarin

orgiitlenme istegi ve olasiliklarin1 da azaltmaktadir. Yasal

haklarin olmasi, yaygmn basinla ilgili yukaridaki agiklamalarda

belirtildigi gibi, bu yasalara uyan diiriist bir ticari is kiiltiir

olmadikga higbir anlam tasimaz. Anadolu Ajansi disinda ulusal

ve yerel diizeyde sendikal orgiitlenmenin olmadig1 bir orgiit

kiiltiirii ve iliskisi ortaminda, is giivencesi ve diiriist is

iligkilerinden ve sosyal sorumluluk tasiyan iirlin iiretiminden

(gazete ve igeriginden) bahsetmek giiliingtiir. En temel insan
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haklarina bile uymayan is iligkisi ve iicret politikast uygulayan
ve aynisini uygulayan tageron sirketlere is yaptiran™ devletin ve
kurumlarinin oldugu bir yerde, calisan insanlarin haklarini
korumay1 getiren, Ornegin, sigortali ve sendikali gazeteci
calistiran igverenlere vergi getiren, SSK prim indirimi veren,
ucuz kredi kullandirma olanaklar1 saglayan, c¢alisana kidem
tazminatt veren, izin haklarim1 uygulayan, agir c¢alisma
kosullari1 diizelten, haftada bes giin ve sekiz saat ¢aligmayi
uygulayan, gazeteciye bagimsizlik saglayan, bilgi edinme
hakkinin kullanilmast kosullarini yaratan, gazetecilerin yerel
veya ulusal giiclerden korkmadan dogru ve diirlist haber verme
kosullarini olusturan ve destekleyen calisma ortaminin olmasi
beklenemez. Insani ve insanmn iyiligini hareket noktasi olarak
ele alan hukukla yonetilmeyen iilkelerde, yasal miieyyideler
gerektiginde mesrulastirma ve gerektiginde giicliiler tarafindan

¢ignenmek igin vardir.

Demokrasinin gii¢lenebilmesinin, yerel basinin giiclenmesi
ile dogrudan baglantili oldugunu ileri siiren liberal-cogulcu
gorls, aslinda kapitalist ekonomik pazarda “serbest rekabet” ve
“demokrasi” oldugu imajin1 veren ve bunun kaniti olarak da
binlerce kiiciikk esnafin olmasini gosteren sahte/yanlis-bilis
insas1 (propaganda) faaliyeti yliriitmektedir. Bu propaganda
faaliyeti bagarilt olmaktadir, ¢linkii kiiciik sermaye pazarindaki
say1 azalmamaktadir, ¢linkii her yil muhtemelen yarisindan
cogu batarken, onlarin yerini yenileri almaktadir: Hareketli bir
pazar. Yerel basin sermayesi henliz sunu farkinda degil:
kapitalist pazarda biiyiimeyen kisa zamanda yok olur.
Dolayistyla, yerel basinin orta donemli kalicilig1 sermayelerini
birlestirerek her ilde tek veya iki gazete ¢ikartmaya baslamasina
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baglidir. Aksi taktirde yok olmaya mahkumdurlar. Bu yok olus
da, teknolojik yenileme adi altinda pazarlama isini destekleyen
yeni yasalarin ¢ikmasi ve Basin ilan Kurumunun, belediyelerin
ve diger benzeri kurumlarin desteginin ortadan kalkmasiyla
hizlanacaktir. Yerel basinin ihtiyaglarmi yasal destekle saglama
isteginin, gilinliik deyimle “tasima suyla degirmen dondiirme”
oldugunun fark edilmesi gerekmektedir. Kendi kaynaklariyla
ayakta duramayan sermaye kisa zamanda ortadan kalkar. Bunun
en somut ornegi de yerel gazetelerin siirekli batmasi ve elbette
yeni umutlularin bu ise, “sonunda batmak i¢in” girmesidir.
Batmayanlarin batmama nedeni, yan faaliyet olmas1 ve basin
dis1 mali destek almasindandir.

Az gelismis sermayenin bilissel boliinmiigligii ve bilissel
yoksullugu, az gelismis meslek kuruluslarina da yansir:
Anadolu Gazeteciler Birligi, Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu,
Cagdas gazeteciler Dernegi ve Anadolu Basin Birligi gibi
kuruluglar da ortak sorun ¢6zme yerine birbiriyle didiserek
¢ikar ve giic miicadelesi iginde giinlerini gegirmektedir. Bu
durum, dayanigmadan gegerek giiclenmeyi degil, bl ve yonet
politikalarinin bagarili olmasini saglar.

Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Kayseri gibi biiyiik
kentlerdeki bazi gazeteler disinda, bir¢ok il ve ilgedeki gazete
yetersiz satis, reklam ve ilan geliriyle ayakta durmaya
calismaktadir. Ilgelerdeki gazetelerin hemen hepsi, devletten
aldiklar1 ve matbaacilik faaliyetlerinden elde ettikleri gelirle
yasayabilmektedir.
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Yerelde tiraj konusu da ¢ok kotiidir: Bir ildeki yerel
gazetelerin pek cogu hemen hemen hi¢ okunmayan gazeteler
olarak nitelenmektedir. Bunun somut olarak ortaya konmasi
icin okunma durumlarimi belirleyen bagimsiz arastirmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Yerel gazetelerin satin alinmasi ¢ikar
iligkileriyle baglanmaktadir: Satin alanlar belediyeler, il ve
ilgelerdeki siyasi partilerin il, ilge ve belde bagkanliklari,
sendikalar, meslek odalari, sivil toplum kurulu bagkanliklari,
okul miidiirliikleri, spor camiasi gibi yerler olmaktadir. Bu satin
almalarin bedeli kurumsal tahsisattan ddenir. Yasam ve gelir
saglama kosulu bu sekilde belirlenmis bir orgiitlii yapimin
kacinilmaz olarak yapacagi sey, gelir kapilar1 olan siyasal ve
ekonomik gii¢ yapilariin ¢ikarlarina uygun iligkisel ve igeriksel
kosulu olusturmak ve gelistirmektir. Bu yaratilmis kosullar
siyasal ve ekonomik giiclerden beslenmek zorunlulugunu
getirdigi icin, yerel gazetelerin pek c¢ogunda, iyi ve kaliteli
yaym yapma anlayis ve cabasi da marjinal olarak kalmaktadir.
Bu nedenle de, maliyet gibi bahanelerle, kaliteli muhabir ve

yazar kadrosuna gereksinim duyulmaz.

Orgiit yapisindaki yaygin ve yerel farklilasmasi yaninda,
orgiitlenmelerin  oldugu yerlerde de Onemli farklilagmalar
olusmustur. Tiirkiye’deki stireli yayinlarin dortte iicline yakini
en kalabalik kentlerinde yaymlanmaktadir.

Bu gergeklerin yaninda, yirmi birinci yiizyilda gercegi
yansitmayan islevsel uydurularmm (mitlerin) daha da artarak
yayginlagtig1 goriiliir. Medya hakkinda yaratilmis mitlere ek
olarak, yerel basin hakkinda da sahane efsaneler yaratilmistir.
Bu efsanelere gore, yerel medya Tiirkiye'de demokratik ¢ok

sesliligin gelismesinde ve kamuoyunun serbestce olusmasinda
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birincil derecede Onem tasir. Kiiltiirel ve yerel mirasin
korunmasinda 6nemli rol oynar. Sivil Toplum Orgiitlerinin
gelismesinde ve etkinligini saglamada Onem tasir. Yerel
Yonetimlerin kamuoyu adina denetlenmesinde en Onemli
unsurdur. Cogunlugun koruyucusu olma ozelligine sahiptir
(Yalin, 2003). Kamu hizmetlerini saglikli ve dogru big¢imde
halka duyurmak icin devlet-yurttas ve yerel yodnetim-yurttas
igbirligi iliskisini saglar ve siirdiiriir. Ulusal iradenin dogru ve
isabetli tecellisi i¢in demokrasi terbiyesini yetistirip koklestirir.
Yoneten-yonetilen iliskisi c¢ergevesinde kamu hizmetlerinin
saglikli ve dogru bigcimde halka duyurulmasi yerel basinin
islevlerinden biridir. Ayrica, denetim, yonetenin halk adina
denetlenmesi, kamuoyu yaratilmasi yerel basinin tizerindeki
sorumluluklardan  biridir. Beldelerde yerel yo6netimlerin
hizmetlerinin duyurulmasiyla birlikte yerel yoOnetim-yurttas
iliskisinin saglanmas1 yerel basinin énemli bir islevidir. Yaygin
basinin islevlerinden biri olan egitim islevi; yerel basinda
toplumsal kimligi ile 6nem kazanir. Ulusal iradenin dogru ve
amaca uygun yansimasinda gerekli demokrasi kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi, yerel basinin en énemli islevlerindendir. Aslinda
yerel gazete, yoresindeki olaylara agirlik veren, bdlgesinin
kalkinmasi i¢in ¢aba harcayan yayin organidir. Bu organlarin
ulusal biitiinliigli korunmasina katki saglamak gibi bir gorevleri
de vardir. Bu gazeteler devletle vatandas arasinda bir koprii
gorevi  goriirken, kamu  gorevlileri ve  hizmetlerinin
denetlenmesinde etkin birer unsurdurlar (Farag, 1999). Yerel
basin toplumun reflekslerinin ifade aracidir. Yerele karsi
yapilacak haksizliklara "dur" denebilecek bir mekanizmadir.
Yerel demokrasinin gii¢lenebilmesi de ancak giiclii bir yerel
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basinin varligi ile miimkiin olabilecektir. Olaylarin arka
planlarin1 ortaya koyabilecek, dogru bilgi ile kamuoyunu
bulusturabilecek bir yerel basin ayni zamanda demokrasinin
saglikli bir zeminde yiirimesine de aracilik edecektir (Arslan,
20006).

Asil gercekler ile, hayal edilenler, olasilikli olanlar ve arzu
edilenleri karistirmamak gerekir. Hayal edilen ve olasilikli olan
asil olan sanildiginda, gergek artik gergek olmaktan ¢ikar.

Yukaridaki tim anlatilanlardan agik¢a anlasilacagi gibi,
yaygin basin yaygmn basin olarak dogmadi. Basin tarihine
bakilirsa, basinin yerel olarak dogdugu ve ulusal ve ardindan da
uluslararas1 olmaya dogru bir seyir gosterdigi goriiliir. Bu seyrin
dogasi hizla degismektedir. Kiiresel pazarda, New York Times,
Wall Street Journal gibi gazeteler artik ulusal-yerellikten hizla
cikmakta ve kiiresel gazete olmaktadir. Tirkiye’deki yaygin

gazetelerin Oniinde sinirlt segenekler vardir:

(a) Kiiresellesmek icin tekellesmek ve/veya dis sermayeyle
ortaklik kurarak kiiresel karakter kazanacak sekilde
yeniden oOrgiitlenmek;

(b) Diinyada Tiirk¢e bilen yerlere ulasan bir Kiiresel-
bolgesel gazete olmak igin gene sermayesini bilyiitmek
ve i yapis bi¢cimini doniistiirmek;

(c) Ya da kiiresel-yerel olarak, ileride giliniimiizdeki yerel
gazetelerin durumunda oldugu gibi, varligini siirdiirme

miicadelesine girmek.

Bu durumda, Tirkiye’deki yerel gazetelerin Oniinde,
sermaye yapisi ve bununla gelen Orgiitlenmesinin ve is yapis
bigiminin dogasi nedeniyle yukaridaki sec¢eneklerden higbiri
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yoktur. Kiiresel pazarda, bu tiir yerellik, ancak kiiresel pazar
“liberal ¢ogulcu goriisle gelen serbest rekabet oldugu (veya
olmas1 gerektigi) ideolojisini” kullanmaya devam ederse, bu
ideolojinin gergek oldugunun kaniti olarak yasatilir ve biiyiik
olasilikla, bu ideolojiyi destekleyen en iyi gosterge olan kiigiik
ve orta boylu isletmeler (KOBI) icine yerlestirilirler. Her yil
KOBI’lerin 6nemli bir kism1 batip onlarin yerine yeni umutlular
tarafindan yenileri acildikga, kiiresel sermaye “serbest pazar ve
demokrasi oldugu” duygularmi ve diisiincelerini siirdiirdiigii

i¢in memnun ve rahat bir sekilde isine devam eder.

Tiirkiye’de Basmn: Igeriksel Yap1

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de gazeteler, ilk
ciktiklarindan beri, diisiinsel ve yasam durumlaryla ilgili
“bilgilendirme” yoluyla, degisen nicelik ve nitelikte siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel biligler isleyen (belli yonde farkinda
olmay1 yaratmaya calisan) araglar olmustur. Ornegin, Tiirkce
(Arapca, Rumca ve Ermenice) basilan 7akvim-i Vekayrnin
iceriginde ayn1 zamanda dis basindan c¢eviriler konmaktaydi. Bu
ceviriler 6zellikle Avrupa’daki yeni buluslari, biiyilik yanginlari,
oliimleri ve garip olaylart igeriyordu. Ornegin, 7Takvim-i
Vekayrde Paris Universitesi’nden Mosyd Lorya’nmn dért yeni
yildiz kesfettigi ve ABD’de Jackson adli birinin ameliyatlarda
uyusturucu olarak kullanilmak iizere bir ila¢ yaptig1 gibi “yeni
icatlar” haberleri veriliyordu (Cakir, 2002:17). Gazetenin
iceriksel yapisi, 1860’dan sonra sadece resmi duyurulari sunan
bir sekle doniistliriilmiis, boylece, glinlimiizdeki resmi gazetenin
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onciisii olugmustur. Birkag yil sonra, icerigi zenginlestirilerek
egitim, bilim, sanayi, ilan, kitap tefrikasi, hava tahmini, dis
iilkelerde ¢ikan gazetelerdeki siyasi, askeri ve ticari haberlerden
Ozetler eklenmistir (Cakir, 2002:17, 18, 19).

Gazete kavraminin ilk kez kullanildigr Ceride-i Havadis
gazetesinde i¢ ve dis halkin ilgisini ¢eken “olup bitenlerin”
havadislerin  verildigi ve bu yolla ticaret hayatinin
gelistirilmesine yardimer oldugu, sanat, egitim ve ticaret gibi
alanlardaki yeniliklerin de konu edilecegi belirtilmistir. Bu
donemde i¢ haberler olarak resmi haberler, Istanbul ve yurt ici
haberler, padisaha ovgiiler vermistir. Dig haber olarak da yeni
diinya, modern seyahat ydntemleri, paleontoloji ve sigorta
hakkinda ansiklopedik bilgiler ve ayrica ilanlar verilmistir
(Cakar, 2002: 22, 23, 24). Bu dénemin diger gazeteleri de ¢ogu
kez Tiirkiye’de yasayan yabancilar tarafindan ¢ikartiliyordu ve
padisah’tan Osmanli Devleti hakkinda digsarida olumlu haber
yayinlayacaklar1 ve yayinladiklar1 gerekcesiyle destek ve aylik
aliyorlardi. Ayni yolu Terciiman-i Ahval gibi gazetelerin Tiirk
sahipleri de uyguladilar.

Hem yap1 bakimindan devletten yardim almadan ¢ikan hem
de devlete ovgii yagdirmayan icerigin dogast bakimindan o
zaman kadar cikan gazetelerden farklilik gosteren ve fikir
gazetesi olan bigimlenen gazeteler de ayn1 donemde ¢ikmaya
baslamistir. Bunlardan ilki Sinasi’nin 7asvir-i Efkaridir. Bu
gazete digerlerinden farkint 27 Haziran 1862°deki ilk
sayisindaki temel politikasiyla koymustur: “Devlet Milletin
vekilidir. Devletin giicii, halka gotirdiigli iyi hizmetlerden
dogar. Halkin bu hizmetlerle ilgili goriislerine ise gazeteler
terciman olur (Cakir, 2002:33). Bu tiir igerik politikasiyla,
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Sinasi devletin gorevinin halka hizmet oldugu ve basinin halkin
gbzli ve vicdanmin sesi oldugu goriisiinii getiriyordu. Ayni
zamanda, fikir gazetesi olarak halkin anlayacagi dille yazan
gazete, halkin dilini halkin somiiriilmesinde ara¢ olarak degil,
halkin aydinlatilmasinda ara¢ olarak kullaniyordu. Gazete aym
zamanda, aydinlanma ve egitim amaciyla bilimsel iletisimin de
yer aldigr ciddi bir fikir gazetesiydi. Bu baglamda gazete,
Ornegin, yeni bilim dallarinda kullanilan metotlar1 sunmus;
Vattel’in  Uluslararas1  Hukuk’n  yapitinin  terciimesini
yaymlamis; nedensellik baglarina bagl tarih bilgisini sunan seri
yazilar sunmus; Ahmet Vefik Pasa tarafindan tarih metodolojisi
hakkinda yazilari ¢ikmig; Avrupa’nin bilimsel diisiincesinin
anlagilmasi i¢in 6nemli eserlerin tercliimelerini yayinlamig; Bati
tipi demokrasideki se¢cim, kamuoyu, 6zgiirlikk, millet, milliyet,
millet meclisi, cumhuriyet gibi kavramlar ve bu kavramlarla
gelen anlayis tarzini da yogun bir sekilde islemistir. Benzer
siyasal miicadele ve fikir igerigi tasiyan 1860’larin
gazetelerinden bir digeri de Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin
yazilarina yer verdigi donemdeki Hiirriyet gazetesi olmustur.
1860’lar ve 70’lerde ¢ikan gazete sayilar1 artmis ve her gazete
degisen oranda ve yonde siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve bilimle
ilgili igerikler sunmustur.

Bagimsizlik Savagi ve ciddi catigmalarla dolu siyasal
kosullar gibi olaganiistii zamanlar disinda, gazetelerin hemen
hepsi egemen bilisleri sunan yonetimsel araclar olmustur ve
olmaktadir. Bu yonetimsel karakter, cok smirli cevreler icin
ekonomik enformasyon vermekten, genel okuyucular igin “bos

vakitlerini yonetimsel amaclara iglevsel bir sekilde gegirmeye”
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yonelik “avutucu, eglendirici, promosyoncu ve belli diisiince ve

faaliyetlere yonlendirici” igerikler sunmaya kadar ¢esitlenir.

Onceki sayfalarda tartisilan pazar kosulunda, medyadaki
yapilanma ve igerik iiretimi, egemen olan ekonomik yapinin
karakterleri, miilkiyetin sekillenmesi ve miilkiyet iliskileri,
profesyonel ideolojiler ve is yapis bicimleri, yasal kurallarin
giic miicadelesinin bir ifadesi olarak sekillenmesi, uygulanmasi
ve cignenmesiyle iliskilidir. Medyada tekellesme yoluyla
medya {rilinlerinin iiretiminde, dagitiminda ve tiikketiminde
kontrol mekanizmalar1 kurulur; dogrudan veya dolayli yollarla
ilgili pazarda rakipler yatay, dikey ve capraz konsantrasyonla
ortadan kaldirilir; pazara giris organizasyonlarin orgiitlenme
bicimleri ve politikalariyla engellenir. Bu doniistimlerle birlikte
enformasyon bollugu ve bilgilendirme iddiasiyla, icerikten
gecerek Dbilgi yoksunlugunu ve bilgiclik taslayan tiiketim
cehaleti yaratilir ve beslenir.

Organizasyon ve yonetimde tekellesme, ayni1 zamanda,
icerikte benzesme ve yerelin de bu benzesmeye katilmasini
(icerik taklidini) beraberine getirmistir. Bu benzesme bilim
iletisiminde de bilim eklerinin yaygin gazetelerde ¢ikartilmasi
ve bu eklerdeki igeriklerin aymiliginda da kendini
gostermektedir.

Gazete dahil medyada sunulan bilim iletisiminin baskin
karakteri bu yapisal olusumun ve iiretim bigiminin disinda
kalamaz. Ciinkii iknadan gecerek arzuyla katilima dayanan bir
ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel ortamda, pazar kontroliiniin
teorik, dolayisiyla ideolojik savunmasi (ve elestirisi) iletigim
iiriinlerinden gegerek saglanmak zorundadir. Bilis ve davranis
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yonetimi bu ortamin varligimi koruma ve siirdiirme kosuludur.
Bu tiir tiretimi yapma, Ornegin gazetelerde ve televizyonlarda
goriilen karakterde bilim haberlerini bigimlendirme, bu yapiya
uygun diigen profesyonellesmenin yaratilmasini  ve bu
profesyonelligin de etikli habercilik, yansizlik ve 6zgiirliik gibi
ideolojik yiiklerle yiiklenmesini gerektirir. Bu tiir profesyonellik
21. yiizyillda muhtemelen biitiin diinyada ¢cogunlukla yaratilmig
durumdadir. Bu tiir profesyonellikte artik medya baronlarinin,
ornegin Milliyetin sahibinin veya televizyon sahiplerinin
profesyonellere nasil haber yapacaklarin1 dikte ettikleri,
dolayisiyla sahiplikle kurulan bu tir bir kontrol oldugu
tartismasi gegersiz bilis yonetimi tartigmasi Otesine gitmez. Bu
tiir kontrol ancak ¢ok ender ve acil durumlarda olabilir. Asil
sorun, medya profesyonellerinin medya sahipleri tarafindan
dogrudan kontrolii degildir. Bu sahte bir giindem yaratma ve
medya profesyonellerinin bagimsizlig1 c¢igirtkanligini yapan
biling yonetimi stratejilerinden biridir. Medyadaki profesyonel
pratigin dogasi diin olusmamistir ve medyada profesyonel
olarak calisanlar o ortama farkli bir diinyadan inmediler:
Ikisinin de tarihsel bir gecmisi vardir. Bu tarihsel gecmis
icindeki medyanin parcast oldugu endiistriyel kiiltiirel
pratiklerin egemenligi altinda yetisen, daha ilkokuldan
baslayarak iicret politikalariin okuldaki yansimasi olan not
politikalariyla, is bulma tasalar1 ve issizlik kabuslariyla
beslenen insan medya profesyoneli oldugunda artik “o demire
nasil su verileceginin” ve “kilict nasil kusanacagi ve kalemi
nasil kullanacaginin” ¢ok iyi farkindadir. Dolayisiyla, is
kosullartyla yaratilan issizlik terdriinde, “medya profesyoneli”

soziindeki profesyonel kavrami, 6zel olarak medya sahibinin
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cikarin1 ve genel olarak sermayenin sesini yansitma anlamina
gelir. Yani sorun sahip ile iicretli kolesi arasindaki bireysel
ozgiirliik cekismesi degildir; sorun bir endiistriyel is yapis
bigiminin dogasidir. Bu is yapis bi¢imi de tarihsel bir gegmise
sahiptir. Bu tarihsel ge¢misle kurulan orgiit kiiltlirlinde bir
zamanlar sahip kolesini her giin basinda bulunarak kontrol
ediyordu, simdi profesyonellesme ile bu gereksinim ortadan
kalkti. Bu profesyonellesmeyi belirleyen is yapis bigimi,
medyada sahibinin ¢ikarmi iyi bilen ve onu en iyi bir sekilde
gerceklestirmeye calisanlart yiikseltir ve bu yiikselenlerin
tasidigt  profesyonel ideolojiler medya denilen ticari
Orgiitlenmenin pazar ideolojisidir. Bu profesyonel, sahibinin
basinda olmasimi gerektirmeyen bilise sahip olan sahibinin
bilinci ve sesidir. Bu tiir bilise belli 6l¢lide sahip olmasa bile,
bilinci ve sesi yansitmadigi an, iistiinde durdugu dali kesen

durumuna diiser.

Profesyonel ideolojiler medyanin sundugu igeriklerde
somutlastirilir. Heniiz giigler arasinda centilmenlik anlagmasi
olmadig1 ve/veya anlagsmalarin bozulmak icin yapildig:
ortamlarda (Ornegin laik ve teolojik sermayenin kiyasiya
cekistigi bir ortamda) sermayenin kendi arasinda yaptigi sinif
ici ¢ikar miicadelesi zaman zaman ciddi boyutlara ulasabilir.
Medya sektoriinde laik olan ile teolojik olan arasindaki
miicadele kapitalist {iretim iligkilerine dayanan ve ayni pazar
icinde baz1 ayr1 bilislerden gecerek ayni pazarda etkinligi
artirma yarigidir. Medya profesyonellerinin her biri sermayenin
cikarii gergeklestiren biling yapisini yeniden liretmek isini
yapmaktadir. Bu iiretme isi medyada sunulan konular ve bu
konularin igerikleriyle gerceklestirmektedir. Dolayisiyla gazete
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dahil biitiin medyada profesyoneller toplumda olanlar, ilgiler ve
bilgiler arasindan konular se¢mektedir. Bu se¢cme ile bazi
konular giindeme alinirken bazilar1 yok sayilmaktadir. Medyada
profesyonel pratiklerin en ¢ok uyguladigi iletisim stratejisinin
basinda “katmama, ele almama, yok sayma” gelir. Boylece
aslinda ele alinmasi gereken Onemli bir konu giindem dis1
birakilir. Ornegin bilim iletisiminde endiistriyel cikarlara aykiri
olan sorunlar ya hi¢ ele alimmaz ya da bireysel seviyeye
indirgenerek islenir. Bunun carpict 6rnegi sigara endiistrisiyle
ilgili bilimsel aragtirmalarin bulgularinin gizlenmesi, medyada
ender olarak ikincil giindem icine alinmasi, ele alindiginda da
carpitilmasi pratiklerinde goriiliir. Dolayisiyla, katmama ve ele
almama sadece konu dis1 birakmayla yapilmaz; ayni zamanda
konu olarak ele alindiginda konunun o6zii yerine bigimi,
mekaniksel yani, duygusal ve sansasyonel bir bicimde
vurgulanarak verilir. Boylece ciddi bir konu birden bire farkli
bir bi¢cim alir. Hastanelerdeki bakimla ilgili sorunlar en iyi
sekliyle hastane yoneticisi sorumlu tutularak veya bir doktor
suclanarak giderilmeye ¢aligilir. Hastanelerde rehin tutulan
hastalar haberi duygusal mecraya aktarilarak islenir. Kontrol
edilmiyor gibi goriinen bir sebeke olan internet, 6zgiirliikklerin
ifade edildigi ve yonetimde demokratiklesmenin gelistigi bir
bilimsel bulusun sonucu olarak sunulur. Bu sonugla birlikte,
internetin dahil oldugu iletisim medyalar1 sayesinde bilgi
toplumu seviyesine ulasildig1 biligleri islenir. Medyada bilimin
ve bilginin giic merkezleri tarafindan belli amacglara gore belli
bicimlerde iiretildigi, bilginin degerli emtia oldugu, dolayisiyla
internette ve diger medyada serbest¢e dolagima sokulmayacagi,
internet dahil popiiler medyadaki bilgi diye sunulanlarin aslinda
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bilgisizligi ve endiistriyel yapilara ve siyasal yonetime islevsel
olan cehaleti yarattig1, destekledigi ve siirdiirdiigi ¢ok ender
olarak konu yapilir. Yapildiginda ise, cehaletin yeniden
iiretilmesini cahilce/kurnazca iretenler tarafindan, Ornegin

“ekonomik indirgemecilik” gibi nitelemelerle gecersiz yapilir.

Bilimsel arastirma bulgulari1 dahil, toplumdaki bazi olaylar
giindem dis1 birakilamayacak kadar agikta ve kamusal alanda
oldugunda, medya konuyu zorunlu olarak medya giindeme
getirir. Eger bu, temel gli¢ yapisia ve iligkilerine islevsel
olmayan bir karaktere sahipse, sorun yerinden ve baglamindan
edilerek bagka mecralara g¢ekilir; miimkiin oldugu kadar az
giindemde tutulmaya galigilir. Dikkat edilirse, konu segme ve
secmemeyle gelen yanlilik yaninda, segilen icerigin doldurulma
biciminde (igerigi paketlemede) ise sokulmaktadir. Paketleme
bigimleri profesyonel deneyimlerin karakterine gore ¢esitlenir
ve zenginlesir. Fakat bireysellestirilmis su¢lar daima kisilerin
saptk, normal olmayan, insanlik dis1 veya duyarsiz
davraniglartyla iliskilendirilir. Asil sansasyonel olanlar géz ardi
edilirken, Ornegin “hastasina tecaviize yeltenen doktor”
sansasyonellestirilir. Asil tuzak kurularak edinilmesi gereken
bilgiler yok sayilirken, iifiiriikgiiler, muska yazanlar, araba
hirsizlar, doktorlar, hemsireler ve hastaneler suga tesvik
yontemleri kullanilarak ve gizli kameralarla kayit yapilarak
suclanir. Bilimde, 6rnegin “alerjiler” ¢ogunlukla “dogaya ait
olanla” iliskilendirilir ve alerji testleri de dogal etkenlerle
yapilir; alerji testlerinde, sigara, gazlar ve endiistrilerin yarattigi
kimyasal salgilar ve maddeler kullanilmaz. Cevre kirliligiyle
ilgili bilimsel bilgi medyada ve bilimsel arastirmalarin énemli
bir kisminda, ¢cogu kez bireysel davranislara indirgenir; sorun
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egitimsizlikle iligkilendirilir ve ¢0ziim olarak da egitimin
gerekliligi sunulur. Endiistrilesmeyle gelen ¢evre talani ve
bozulmasi ve bir¢ok Sliimciil hastalik tiirlerinin ¢ikmast ile ilgili
bilimsel bulgulara medya da ¢ok ender olarak yer verilir. Birgok
sorunun egitimsiz insanlardan degil, yiiksek egitimli karar
vericiler ve uygulayicilarin is gordiigii bir orgiitlii iliskiler
yapisindan kaynaklandigi ¢ok ender olarak hem medyadaki hem
de okullardaki bilim iletisiminde yer alir. Ozel okullarda ve 6zel
cikarlarin egemenlik kurdugu kamu okullarinda ve elbette
medyada endiistriyel ve siyasal yapilar hakkinda negatif olan
bilimsel gergeklerin yer almast beklenemez. Birileri igin
“tehlikeli olan dogrularin” sunulamamasi sadece ‘“kurumsal
baski ve ¢ikar iligkileri” nedeniyle olmaz, aym1 zamanda Tiirk
Ceza Kanunu'nun 312. maddesi, 159. maddesi, Terorle
Miicadele Kanunu'nun 7 ve 8. maddeleri gibi diisiince ve ifade
ozgirliigiine “yargilayan tarafindan kolayca belli anlamda keyfi

yorumlama olanag1 veren” bir ¢erceve getiren yasalarla da olur.

Modern kitle iletisim araglariyla sunulan haberler ve
bilgilerle yaratilan diinya yasanan diinyanin amach olarak
secilmis ve abartilmis temsilidir. Insanlara sunulan bu temsiller
yoluyla, kiiresel bir pazarin kendisi i¢in yarattig1 orgiitlii diinya,
bilissel olarak da beyinlerde yaratilan imajlarla (Kozanoglu’nun
1995°de cilali imaj devri olarak niteledigi yapmin imaj
bilgileriyle) desteklenir. Medya bu imajlarla mitler yaratir ve
mitlerle biling yonetimine katkida bulunur. Elbette bu mitler
arasinda bilimle ilgili mitler de vardir. Wisconsin’de inekleri
sagan robotlar, hayat koruyan ugan robotlar, araba ehliyeti
almak i¢in araba siirme testini gecen robot, Japonya’da robot
balik yapilmasi gibi haberler eskiden Anadolu koylerinde
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dedikodu yapan kadinlarin ayni zamanda iki basli ejderha
masallar1 gibi uyduruk olmasa bile, o masallar kadar islevseldir.
Ilging ve iiziicii olan iki bash dev bizden ¢ok uzakta; ne o bize
ne de biz ona ulasabiliriz; ama modern mitler hem beynimizi
doldurarak dolu-bos beyinler yaratmakta hem de giinliik
yasamumizi gosteri satigiyla doldurarak, dolu-bos bir diinya
yaratmaktadir. Mitler yaratan iletisim medyasinda tiir ve
icerikler, bazen teknolojik mucizeler, internet ve bilgisayar
programlari, var olugla ilgili bilim ve teoloji tartigmasindaki
bazi garpici ve sansasyonel haberler ve ¢ogu kez “viicut bakimi
ve kisisel saglik” iizerine odaklanmaktadir. En ¢ok {izerinde
durulanlar diyet, saglikli beslenme ve zayiflamayi ele alan
haberler; seliilit, estetik cerrahi, silikon, yaglar yok etme gibi
kadmlarin giizellikleriyle ilgili promosyonlar; sa¢ dokiilmesine
/kellige mucize ilag ve gen sifresinin ¢6ziilmesi, organ nakli,
kansere ¢are, kalp ve damar tedavileri, suda dogumun faydalari
gibi mucize buluslar ve tedavilerdir. Medyada bilimi ¢6ziime
cagiran, doga ile bilimin, kars1 karsiya miicadelede oldugunu
ima eden ve bu sirada duygu somiiriisii yapan yapisik dogan
ikizler, sakat cocuklar, yash hastalar, beyni biiyiiyen ¢ocuk gibi
haberler ve genellikle bunu takip eden giinde veya giinlerde
bilimin buna nasil ¢6ziim buldugunu anlatan “iyi kalpli birinin
veya kurumun yardim eli uzattig1r ve bilimsel ¢6ziim arandigi
haberi” verilir (Erdogan, 2002).

Dikkat edilirse, gazeteciler 6zgiir bir bicimde arzu ettigi
sekilde ve ozellikle toplumsal faydayi ilke alarak ve yiicelterek,
bilimsel iletisim yoluyla bilgilendirme, haber verme isgini yapma
olanaklarina sahiptir, fakat araya giren giiclii belirleyici etkenler
(c1ikar ve gii¢) nedeniyle, icerik normatif arzular Gtesinde ve bu
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arzulara uymayan bir bigcimde sekillenmektedir. Gazete
sahiplerinin kendi ¢ikarlari, diger giiclerle kurdugu ¢ikar
iligkileri, diinya goriisleriyle gelen haber politikalari, siyasal ve
kiiltiirel elitlerin (6rnegin, yerelde kaymakam, emniyet miidiiri,
il miidiirliikkleri, belediye baskanlarinin) basindan “beklentileri
ve beklentilere uymayan haber olasiliklarin1 ortadan kaldirmak
icin uyguladiklar1 stratejiler, gazetecinin “iginden olma
korkusu” ve “isinde ylikselme istegi” gazetenin igeriginin
bicimlenmesini belirleyen etkenler olmaktadir. Dolayisiyla,
diiriist gazetecilik ¢ok riskli bir girigimdir.

Haber kaynaklarina ulasilabilme kurulan ¢ikar iligkilerinin
karakterine gore sekillenmektedir. “lyi gecinen” gazeteci “iyi
haberlere” ulasir, “kotii gecinene” de baskilar yaninda “haber”
de verilmez. . Hele, bir yaygin basindan iicret politikalar1 ve is
kosullartyla ilgili olarak bilgi toplamaya kalkan bir arastirmaci
veya arastirmaci gazeteci birincil verilere asla ulasamaz veya

birincil veri olarak ulastiklarinin hemen hepsi yanlistir.

Internet’in  “kopyala ve yapistir” olasiliklar1 ¢ikincaya
kadar, yerel gazeteler masabasi haberlerle ya da makaslamayla

ulusal gazetelerden “haber agiran” bir iiretim yapiyorlardi.

Tiim yukaridakiler bize, sorunun 6ncelikle teknik/teknolojik
ve ekonomik olanaklarla ilgili olmadigini gdstermektedir.
Teknik/teknolojik  olanaklar  igerigin  bi¢cimlenmesinde
teknolojik kolayliklar getirir; ama igerigin bilissel dogasini asla
belirlemez; ¢linkii igerigin dogasini belirleyen gii¢ o isi yapan
orgiitlii yapinin is yapis bi¢imi ve bu bicimin ideolojisidir, ki
bunu da belirleyen gene o yapi igindeki iiretim iliskilerindeki
insandir. Bu ingsa Tirkiye’de baslangicta, padisahla ilgili
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haberlerin yani sira, kamu gorevlilerinin atanma, yiikseltilme ve
odiillendirilmeleri, yeni yasal diizenlemeler, imar ve baymdirlik
faaliyetleri, saglik, egitim, hava durumu, dogal afetler, gida
fiyatlar1, kolluk giiclerinin basarilari, ddiil torenleri, valilerin
konusmalar1 ve yazilari, yeni silahlar, buluslar, yabanci
konsoloslarin gezileri gibi konular1 ele alip islemekteydi
(Kologlu,1994, Yiicel, 2005). Gelismeler daha c¢ok igerigi
hazirlayan ve tasiyan teknolojik araglar iizerinde olmus ve
glinimiizde internet gazeteciligine ulasilmistir. Ele alinan
konular ve igerikteki gelisme Ozellikle ikna, propaganda,
reklam, promosyon, yonlendirme ve biling yOnetiminde
kullanilan yollardaki c¢esitlenme ve mitkemmellesme bigiminde
olmustur. Yeni eklemeler ancak toplum hayatina giren yeni olan

ne varsa, bu yeni girenlerle olusmustur.

Basinin tekellesmesi, basin ve diger endiistriler arasindaki
iliskide basinin diger endiistrilerin reklamlarina ve destegine
bagl olmasi, diger endiistrilerin basinda yatirim yapmalar1 ve
ayni zamanda basin sermayesinin de diger alanlara yatirim
yapmast sonuglarindan biri de kagimilmaz olarak bilim
iletisimiyle ilgili olarak neyin bilim haberi olacagi ve bu
haberin nasil iglenecegini de etkilemistir. Bu durum da yukarida
tartistlan icerik sonuclarmin gelmesini desteklemistir. Bu
kuramsal tartigmalar1 destekleyen bulgular ve durumlar, asagida
ilgili incelemeler ve genel bilgiler bagligi altinda sunulan
orneklerde daha da belirgin olmaktadir.
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